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1. Introducao

Um dos fatores que possibilitam o
equilibrio das contas publicas é a previsao
das receitas dentro da capacidade real de
arrecadacao. Esse procedimento forca a
Administracdo Publica a elaborar seu
orcamento o mais proximo possivel da
realidade, sendo necessario conhecer
primeiro a capacidade de arrecadacao e,
a partir desse ponto, fixar futuras
despesas.

A Lei 4.320/64 disciplina, em seus artigos
29 e 30, regras sobre a estimativa da
receitas orcamentéarias, determinando aos
o6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacgao a elaboracao de
demonstrativos mensais das receitas,
para subsidiarem no processo de previsao
das receitas, além de estabelecer
métodos basicos para os calculos dessas
previsoes.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),

em seu artigo 12, também trata das
previsbes de arrecadagdo, e inserem
novos componentes técnicos para o
planejamento  realista das receitas
publicas, além de determinar aos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario que
coloque a disposicao do Poder Legislativo
e do Ministério Publico os estudos e as
estimativas de receitas com as
respectivas memorias e premissas de
calculo.

Fica latente a preocupacdo dos
legisladores em criar mecanismos de
auxilio a previsao das receitas publicas,
que, quanto mais proximas da realidade,
maior a possibilidade da precisdo na
execugao do orcamento.

A presente pesquisa desenvolvida tem o
propésito de verificar o comportamento da
receita publica recebida pelo Poder
Judiciario do Estado de Santa
Catarina/Tribunal de Justica bem como a
devida destinacédo a que se atribui a estes



valores.

2. Destinacao dos recursos publicos
auferidos pelo Poder Judiciario de
Santa Catarina

A atividade financeira do Estado ¢é
exercida nos campos da receita, em que 0
Estado obtém recursos, da gestao,
referente a administracdo e conservacao
do patrimbnio publico, da despesa,
relativo a aplicagdo dos recursos
produzidos para o cumprimento dos fins
estatais, do orgcamento, que fixa as
despesas e prevé as receitas e do crédito
publico, em que se situam o©0s
empréstimos de que o Estado necessita.

Visando alcancar o objetivo geral deste
artigo, preliminarmente, faz-se necessario

identificar a definicho de Recursos
Publicos e os preceitos legais que
estabelecem a sua destinacao.

A expressao Recursos Publicos

compreende todos os bens e direitos do
ente publico estatal, ou seja, as diversas
formas de aquisicdo - iniciando pela
captacdo dos recursos, movimentacao e
emprego pelas trés esferas de governo,
administracdo publica direta e indireta.

A premissa fundamental é: Recurso
Publico nada mais é do que o dinheiro
publico.

O instrumento legal basico para a
realizacdo da destinacdo dos recursos
publicos é o Orcamento Publico que, mais
do que um plano de contas organizado,
representa o registro de um contrato
realizado anualmente entre o governo e a
sociedade. O Orgcamento Publico prevé
que as despesas a serem feitas terao
receitas para paga-las.

2.1. Receitas Publicas

“Onde quer que humanos associem seus
esforcos, vindos de onde vierem,
preordenando-se a consecugcdo de
objetivos comuns, estara instalado, anda

que ndo claramente perceptivel, o
fenémeno da administracdo”.

Da obra “O Direito Administrativo e o
Poder Judiciario”, da autoria de Rogério
Medeiros Garcia Lima,? extrata-se nitido
ressentimento do autor para com as
praticas empiricas na administracao
publica. O prefaciador da obra, Prof.
Paulo Neves de Crvalho, da Faculdade de
Direito da UFMG, assim detectou: ‘na
administracdo publica, diferentemente, é
escassa a presenca de doutrinas
especificas que a alimentem e
impulsionem, porque basicamente falta a
pesquisa, faltam diretrizes firmes de
desenvolvimento de recursos humanos,
faltam  politicas  pubicas e  ao
administrador e administrado ndo sobejam
espagcos largos para o exercicio de
criatividade; a pratica da
discricionariedade faculta ao
administrador optar, mas, na verdade, lhe
impbe o dever de fazer a melhor escolha.”

Muitas mudancas ocorreram desde entao
e a realidade, hoje, na pratica da
administragcao publica, € mais alvissareira.
Inegavel € o esforgo feito no sentido de
afastar de vez o amadorismo na gestao
da coisa publica e os avancos ja podem
ser sentidos, nitidamente.

FINANCAS PUBLICAS:

Estabelecendo a Constituicdo Federal que
lei complementar deve dispor sobre
finangas publicas (art. 163, I), adveio a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101,
de 04.05.00), para regulamentar referido
dispositivo constitucional.

Conforme ensina Marino Pazzaglini Filho,?
“(...) a LRF estabelece regras de gestao
fiscal e patrimonial dos recursos publicos,
que devem ser observadas pelas pessoas

' Trecho do prefacio realizado pelo Prof. Paulo
Neves de Carvalho, na obra “O Direito
Administrativo e o Poder Judiciério”, de Rogério
Medeiros Garcia Lima. 22 ed. Belo Horizonte: Del
Rey, 2002.

2 Ob. cit. na nota anterior.

% Crimes de Responsabilidade Fiscal. 32 ed. SP:
Atlas, 2006, pgs. 01/02.



juridicas de direito publico interno, Uni&o,
Estados, Distrito Federal e Municipios,
abrangendo o0s Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, o Ministério
Publico Federal e dos Estados, o0s
Tribunais de Contas da Unido, dos
Estados e, quando houver, dos
Municipios, assim como as respectivas
entidades das administracbes direta,
incluindo a Advocacia-Geral da Unido,
Defensoria Publica, as Procuradorias dos
Estados, os fundos, e indireta (autarquias,
fundacbes publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e
empresas estatais dependentes de
recursos financeiros dos entes publicos
controladores)”.

2.1. Conceito de Receitas Publicas:

O Manual de Procedimentos — Receitas
Publicas®, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional, em conjunto com a
Secretaria de Orcamento Federal, traz
dois conceitos de “receita publica”, o
primeiro sob o enfoque patrimonial, nos
seguintes termos:

“Receita  é um termo  utilizado
mundialmente pela contabilidade para
evidenciar a variacdo positiva da situacao
liquida patrimonial resultante do aumento
de ativos ou da reducédo de passivos de
uma entidade.”

“Por esse enfoque, a receita pode ser
classificada em:

“Receitas Publicas — aquelas
auferidas pelos entes publicos;
“‘Receitas Privadas - aquelas

auferidas pelas entidades privadas.”

O segundo conceito traz o enfoque
orcamentario, segundo o qual receita “sao

*  PBrasil. Ministério da Fazenda. Secretaria do

Tesouro Nacional. Receitas publicas : manual de
procedimentos : aplicado a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios / Ministério da Fazenda,
Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestao, Secretaria de
Orgamento Federal. — 4. ed. — Brasilia : Secretaria
do Tesouro Nacional, Coordenacao-Geral de
Contabilidade, 2007. p. 233

todos os
cobertura das despesas publicas,
qualquer esfera governamental”.

ingressos disponiveis para
em

Da doutrina extrai-se outro conceito:
“Receita Publica é o somatério das
receitas de capital e correntes do ente da
Federacdo no periodo de referéncia.”

Deriva de tal conceito a necessidade de
se definir as “receitas de capital” e as
“receitas correntes”.

As primeiras “sao os recursos decorrentes
da conversdo, em espécie, de bens e
direitos, de transferéncias recebidas de
entidades publicas ou privadas, por forca
de norma constitucional, lei ou convénio,
vinculadas ao atendimento de despesas
de capital, de amortizacdo de
empréstimos concedidos, de
endividamento (constituicdo de dividas
provenientes de empréstimos contraidos
de terceiros e da colocacdo de titulos
publicos), do superavit do orcamento
corrente e de outras receitas de mesma
natureza nao especificadas em lei”.

As receitas correntes “sdo as receitas
tributarias, de contribuigcdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e
outras e, ainda, as provenientes de
recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado,
qguando destinadas a atender a despesas
classificaveis em despesas correntes (art.
11, § 12 da Lei n® 4.320/64).”

2.2. As Receitas do Tribunal de Justica
do Estado de Santa Catarina

Especificamente no ambito do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, o orgamento &
composto de 7,4% da Receita Liquida
Disponivel do Estado - RLD, dos recursos
do Fundo de Reaparelhamento da Justica
(Lei n. 8.067/90), oriundos de custas
judiciais, taxas judiciarias e custas

® PAZZAGLINI FILHO, Marino. Crimes de
Responsabilidade Fiscal. 32 ed. SP: Atlas, 2006, p.
13.

® Ob. cit., pg. 13.



extrajudiciais e dos rendimentos da Conta
Unica (Lei Estadual n. 11.644),
provenientes de depdsitos judiciais.

O Poder Judiciario Catarinense pode
aplicar os seus recursos da seguinte
maneira:

a) Receita Liquida Disponivel do Estado —
RLD: Pessoal ativo e inativo do Judiciario;
manutencdo em geral do Poder Judiciario;

Material de consumo (géneros
alimenticios, despesas
médicas/odontolégicas, gas, etc);

Veiculos de representagdo e para
servicos da Secretaria; Contratacdo de
bolsistas; - Terceirizacdo (substituicdo de
cargos efetivos extintos).

b) Fundo de Reaparelhamento da Justica:
Construgcdes e reformas de prédios;
Manutencao e conservagao de
edificagbes do Poder  Judiciario;
Capacitacao de magistrados e servidores;
Material de limpeza; -  Material
permanente; Mobiliario e sua adaptacao;
Implementacao dos servigos de
informatica; Manutencédo da grafica e de
equipamentos; Servicos de limpeza,
jardinagem, lavacéo de toalhas;
Devolucdo de custas; Terceirizagao
(recepcionista,  servente,  office-boy,
garcom, copeira, zelador, etc.);
Contratacao de estagiarios.

c) Conta Unica: Construgdo e instalagdo
das Casas da Cidadania; - Instalagao,
desenvolvimento e aperfeicoamento das
atividades dos Juizados Especiais Civeis
e Criminais; Modernizacao das
bibliotecas; Despesas com a Academia

Judicial e aperfeicoamento dos
magistrados; Capacitagao e
aperfeicoamento dos servidores;

Equipamentos e sistemas de informatica;
Mobiliario; Veiculos de servico;
Terceirizacdo (digitadores e vigilantes);
Implantacdo e manutencdo de sistemas
de seguranca dos prédios do Poder
Judiciario.”

” Informagdes extraidas do sitio:
http://www.tj.sc.gov.br/adm/financas/financas.htm

3. A Destinacao da Receita Publica

Conceituando “atividade financeira do
Estado”, Alberto Deodato,® se pronuncia:
€ a procura de meios para satisfazer as
necessidades publicas.

Para Aliomar Baleeiro,’ a atividade
financeira do Estado consiste em obter,
criar, gerir e despender o dinheiro
indispensavel as necessidades do bem
comum.

Por 6bvio, os recursos publicos decorrem
das receitas publicas, que nada mais é do
que o ingresso — de modo permanente -
de dinheiro aos cofres do Estado para
atendimento de suas finalidades,
mediante o atendimento de alguns
requisitos, como: a) integrar-se
permanentemente no patriménio do
Estado. As entradas com natureza
transitéria  (por exemplo  aquelas
decorrentes da fianga) nado sao
consideradas receita publica; b) esta
integracdo nao pode estar sujeita a
devolucao (razdo pela qual os ingressos
provenientes de empréstimos nao sao
considerados receita publica); c¢) em
decorréncia da integracdao, o patriménio
publico resta acrescido de elemento novo
(sendo que a venda de um bem néao
integra a nocao de receita publica, pois
havera uma baixa patrimonial relativa a
saida do bem).

O ingresso ou entrada € o género do qual
a receita publica é espécie.

Na elaboragdo orcamentaria brasileira, o
Poder Executivo utiliza como base o
montante da receita estimada pelos
orgaos competentes para fixar as
despesas publicas.

3.1. A receita Publica a luz da Lei n.
4320/64.

8 Manual de Ciéncia das Finangas. 112 ed. Sao
Paulo: Saraiva, 1968.p.1.

® Uma Introducdo a Ciéncia das Financas. 6%ed.
Rio de Janeiro: Forense, 1969.p.18.



A Lei n. 4320/64, de 17-3-1964,

utilizando critério essencialmente
econbmico, classifica a receita publica
em:
a) Receitas correntes: sao as receitas
tributarias, de contribuigcdes, patrimonial,
agropecuaria, industrial, de servicos e
outras, além das provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender as despesas
classificaveis em Despesas Correntes.
Sao todas as transagdes que o Governo
realiza diretamente ou através de seus
orgaos de administracdo indireta, e cujo
esforco ndo resulta acréscimo no seu
patriménio ou na criacdo de bens de seu
capital, consumindo-se no mercado as
dotacdes para operagdes correntes ao se
converterem em moeda.

b) Receitas de capital: sao as
provenientes da realizagdo de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de
dividas; da conversdo em espécie de
bens e direitos; de recursos recebidos de
outras despesas de direito publico ou
privado, destinado a atender a despesas
classificaveis em Despesas de Capital e,
ainda, o superavit do orcamento corrente.
Sao resultado de uma movimentacao de
registro no ativo e passivo.

Destinagcdo da Receita Publica é o
processo pelo qual os recursos publicos
sao vinculados a uma despesa especifica
ou a qualquer que seja a aplicagdo de
recursos desde a previsao de receita até o
efetivo  pagamento das  despesas
constantes dos programas e acoes
governamentais.

Para fins de aplicagdo, a destinacdo da
Receita Publica é dividida em:
a)Vinculada — é o processo de vinculacao
de fonte na aplicacdo de recursos em
atendimento as finalidades especificas
estabelecidas pela legislacao vigente;

b) Destinagao Ordinaria — é o processo de
alocagédo livre de fonte parcial ou
totalmente nao vinculada, a aplicacao de

recursos para atender as finalidades

gerais do ente.

O mecanismo utilizado para controle
dessas destinacbes € a codificagao
denominada destinagdo de recursos (DR).
Ela identifica se o0s recursos sao
vinculados ou ndo e no caso daqueles
vinculados indica a sua finalidade.
Identifica também se o recurso € originario
do Tesouro (Nacional, Estadual ou
Municipal), se pertence ao exercicio
corrente ou a exercicios anteriores e
ainda, se €& correspondente a
contrapartidas de  empréstimos e
financiamentos.

A metodologia de controle por Destinacao
de Recursos deve ser utilizada por todos
os Entes da Federacdo, haja vista a
existéncia de vinculagdes para todos eles.
Para cada um existem vinculacoes
proprias devendo existir especificacoes de
fontes para essas destinacoes.

A codificagdo da destinagdo da receita da
a indicagdo da vinculagdo, evidenciando,
a partir do ingresso, as destinagdes dos
valores.

Quando da realizacdo da despesa, dever
estar demonstrado qual a fonte de
financiamento da mesma, estabelecendo-
se a interligacdo entre a receita e a
despesa. Dessa forma, ao se fixar a
despesa, € incluida na sua classificagcao,
juntamente com a Natureza da Despesa,
Programa de Trabalho e outras
classificacdes, a destinagcdo de Fonte de
Recursos que ira financia-la. De forma
correspondente se faz com as Receitas,
cuja destinacdo € determinada pela
combinacdo entre a classificacdo por
Natureza da Receita e o cédigo indicativo
da Destinacao de Recursos.

Assim, no momento do recolhimento ou
recebimento dos valores, é feita
classificacdo por Natureza de Receita e
Destinacdao de Recursos, sendo possivel
determinar a  disponibilidade  para
alocagdo discricionaria pelo gestor



publico, e aquela reservada
finalidades especificas,
vinculacdes estabelecidas.

para
conforme

3.2. A reparticao de receita entre os
entes federados

Conforme José Afonso da Silva,” os
sistema discriminatério da Constituicao
combina a atribuicdo de fontes proéprias
com a técnica de participagdo de uma
entidade na receita tributaria de outra.

Essa cooperacdo financeira entre as
entidades autbnomas da Federacgao,
chamada por Jose Afonso federalismo
cooperativo, integra a fisionomia do
federalismo contemporaneo. Comecou a
desenvolver-se no Brasil a partir da
Constituicao de 1934, sendo inaugurada a
pratica da participacdo na receita de
tributos na Constituicao de 1937. A
Constituicdo de 1946 ampliou a técnica de
cooperacao financeira, que a Constituicao
de 1967 procurou racionalizar e a
Constituicao de 1988, com expansao e
aperfeicoamento, acolheu essas
questoes.

3.3. Técnicas utilizadas para reparticao
da receita tributaria

A Constituicdo Federal regulamentou a
reparticdo de receitas tributarias entre os
entes tributantes — consideradas regras
basicamente de Direito Financeiro, pois
regulamentam as relagdes entre os entes
tributantes e nao entre o Poder Publico e
o contribuinte, sendo possivel distinguir
trés modalidades de participacao:

a) a participacdo em impostos de
decretacdo de uma entidade e percepcao
de outras, caso em que 0S recursos,
arrecadados pela propria entidade
beneficiada, integram, desde logo, 0 seu
patriménio;

b) a participacdo em impostos de receita
partihada segundo a capacidade da

1% Curso de direito constitucional positivo. 31 ed.,
Séo Paulo : Malheiros, 2007.

entidade beneficiada, caso em que a
participacdo se realiza por meio de uma
percentagem no produto da arrecadacao,
coletada pela entidade titular do poder
tributante, e devolvido o0 quantum
respectivo as entidades beneficiadas;

c) participacdo em fundos, caso em que a
entidade beneficiada tem uma expectativa
de receber certa quantia do fundo,
conforme  critério de  redistribuicdo
geografica de rendas que tais fundos
visam  realizar, cabendo a Lei
Complementar estabelecer normas acerca
dos critérios de rateio desses fundos,
conforme estabelece o art. 161, I, da
Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, de 1988.

O art. 160 da Carta Magna revela-se
norma instrumental, posto que veda
expressamente a retencdo ou qualquer
restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos, como forma de
garantir a efetividade da reparticao
constitucional.

A retencdo injustificada por parte dos
Estados e do Distrito Federal possibilita,
nos termos do art. 34, V, b, a intervengao
federal.

4. Direito de retencao e direito de
compensacao

A Emenda Constitucional n. 29/00, de
13.09.2000, possibilitou a Unidao e aos
Estados condicionar a entrega de
recursos ao pagamento de seus créditos,
inclusive de suas autarquias. Cuida-se de
duplo direito, consistente no direito de
retencdo e no direito de compensacao.

Mais ainda, a EC 29/00 acrescentou a
possibilidade de suspensao de todos os
repasses de verbas federais ou estaduais
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que n&o cumprirem a
aplicacdo minima dos percentuais



constitucionais em acbes e servicos
publicos de saude, como prevé o art. 198,
§ 29, 1l e lll, da CF/88.

Além de prevista a possibilidade de
retencédo de verbas, o descumprimento de
aplicacdo minima dos percentuais em
acoes e servicos publicos de saude
possibilita a intervencdo federal nos
Estados (art. 34, VIl, e, CF/88) e a
intervencdo estadual nos Municipios
(CF/88, art. 35, 1lI).

A Lei Complementar cabe regulamentar
0s preceitos basicos visando garantir a
efetiva realizacdo do repasse de verbas
decorrente da reparticdo das receitas
tributarias.

Visando garantir a transparéncia da
gestdo dos recursos derivados da
arrecadacao tributaria e em obediéncia ao
principio da publicidade — art. 37, caput,
da CF/88, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, compete divulgar
os montantes de cada um dos tributos
arrecadados, 0s recursos recebidos, 0s
valores de origem tributaria entregues e a
entregar, bem como a expressao
numérica dos critérios de rateio.

A publicacdo de tais numeros tem prazo
fixado no art. 162 da Constituicao Federal,
devendo ocorrer até o ultimo dia do més
subsequente ao da arrecadacao.

5. Despesas obrigatorias — 75%

Além de fazer a previsdo do que
arrecadara e das suas despesas, O
governo tem que obedecer uma série de
leis que o obrigam a cuidar de areas
essenciais, como saude, educacao e
politicas sociais e ainda prever
investimentos, principalmente em infra-
estrutura, para estimular o crescimento
econdmico.

No orcamento da Unido, existem as
despesas obrigatérias e vinculagdes.

Algumas vinculagbes sédo constitucionais,
outras exclusivas. Um Exemplo é a
transferéncia que o governo federal faz

para estados e municipios. Assim, parte
da arrecadacdo da Unido compbe o
orcamento dos governos estaduais e das
prefeituras. Parte do orcamento é
direcionada para o refinanciamento e
amortizacdo da divida e para o
lancamento de titulos da divida, e ainda
para indenizar a desapropriacao de terras
destinadas a colonizagdo e reforma
agraria.

Um estudo elaborado pelo Ministério do
Planejamento mostra que, de 1990 para
ca, as vinculacbes de recursos tém
mantido sua participacdo em torno de
75% das receitas federais.

As despesas que chamamos de
obrigatérias sdo aquelas em relacdo as
quais nem é possivel fazer emendas. Por
exemplo, as despesas de pessoal,
beneficios previdenciarios, transferéncias
constitucionais que a Unido faz para
estados e municipios. Sao valores que
estdo definidos porque nao se pode
deixar de pagar pessoal, pagar
aposentados e pensionistas e ainda €
preciso transferir uma parte do que se
arrecada para estados e municipios.

O restante fica para as chamadas
despesas discriciondrias, nas quais se
pode fazer alteracbes para as
destinacdes, estabelecendo prioridades,
porém nao chegam a ser a maior parte
das despesas.

6. Vinculacao de receitas.

A regra constitucional € a da vinculagéo,
com destinacdo especifica para as
receitas do Governo Federal.

Dentre as principais vinculagdes criadas
pela CF/88, destacam-se como excegodes:

a) os recursos destinados a educacao —
art. 212 -, no minimo o percentual de 18%
das receitas dos impostos devem ser
destinados a manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino;

b) as contribuicbes sociais previstas no
art. 195, vinculadas ao financiamento do



orcamento da seguridade social;

c) os recursos aos Estados e Municipios,
através e transferéncias automaticas de
receitas.

Significativa parcela de receitas
desvinculadas, em torno de 55%, ¢é
destinada ao custeio de despesas de
execugdo obrigatoria, dificultando o
gerenciamento e a condugdo de uma
politica  fiscal voltada para 0
enfrentamento de problemas de ordem
conjuntural. A politica publica tendente a
manter em patamar determinado o
superavit primario do Governo Federal
reduz ainda mais o nivel de despesas
discricionarias deste.

Varios fatores contribuiram para tal, sendo
importante destacar o crescimento da
participacdo das despesas com 0s
beneficios da previdéncia e com os
diversos programas implementados para
a area social. Assim:

a) Previdéncia: o aumento da participacao
dos gastos com beneficios deveu-se ao
crescimento  vegetativo da  massa
beneficiaria, bem como aos reajustes do
salario minimo;

b) Lei Organica da Assisténcia Social —
LOAS: criada em 1993, como politica de
Seguridade Social nao Contributiva,
objetivando assegurar minimos sociais
para garantia do atendimento as
necessidades basicas dos cidadaos e a
universalizagdo dos direitos sociais
através de recursos concedidos pela
Unido. O programa propunha-se a garantir
um salario minimo mensal a pessoa
portadora de deficiéncia e ao idoso com
67 anos ou mais, comprovado ndo possuir
meios de prover a prépria manutencao e
nem de té-la provida por sua familia.

c) Complementacdo ao FUNDEF: em
1996, visando universalizar o ensino
fundamental bem como melhorar a
remuneracao do magistério, foi criado,
mediante a E.C. n. 14, o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino e de Valorizacao do Magistério,

bem como determinada a obrigatoriedade
por parte da Unido em complementar os
recursos do Fundo sempre que, em cada
Estado e no Distrito Federal, o valor
destinado ao gasto com cada aluno nao
alcancar 0 minimo definido
nacionalmente. A efetiva implementacao
do repasse do complemento iniciou-se a
partir de 1998;

d) Minimo da Saude: a partir de 2000,
mediante a E.C. n. 29, determinou-se que
a Unido esta obrigada a aplicar montante
minimo de recursos em acdes e servicos
publicos de saude, que nao pode ser
inferior ao volume de gasto corrigido pelo
crescimento nominal esperado para o PIB;

d) Fundo de Combate a Pobreza:
instituido pela E.C. 31/01 para vigorar até
2010, com o objetivo de viabilizar a todos
0 acesso a niveis dignos de subsisténcia.
A origem dos recursos do Fundo é
composta, basicamente, por adicional de
0,08% cobrado na aliquota da CPMF, por
adicional de 5% sobre o IPl incidente
sobre produto supérfluo e doacdes de
pessoas fisicas ou juridicas, além das
receitas do imposto 153, inciso VII.

7. A vinculacao de receitas e a Lei de
Responsabilidade Fiscal

Analisar a flexibilidade alocativa dos
recursos do orgcamento € primordial
quando se busca avaliar a capacidade de
intervencdo do Poder Publico na
economia.

A flexibilidade no orcamento do Governo
Federal pode ser atingida por duas
espécies de restricoes: em razdo do
excessivo grau de vinculagdo de receitas
e pelo elevado nivel de despesas
constitucional e legalmente obrigatorias.

No primeiro caso, o grande volume de
receitas vinculadas provoca rigidez
orgamentaria, uma vez que 0S recursos
ndo podem ser utilizados para financiar
despesas diversas daquelas para as
quais foram criados. As despesas
financiadas por estas receitas, tanto
podem ser de execug¢ao obrigatéria no



exercicio em que foram arrecadadas,
quanto de execucdo nao obrigatéria
nesse periodo, caso em que 0S recursos
arrecadados ficam em uma reserva
alocada no érgao cujas receitas sao
vinculadas, ndo sendo usadas para
finalidade diferente da que motivou a sua
criacédo.

No segundo caso, hd um crescimento
continuo das despesas de execugao
constitucional e/ou legalmente
obrigatérias, prejudicando a flexibilidade
alocativa da politica fiscal destinada a
atender outras demandas da sociedade.

Prevé a Lei Complementar n. 101, de 5 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que as receitas vinculadas seréo
utilizadas exclusivamente para atender o
objeto da sua vinculacdo, ainda quem em
exercicio diverso daquele em que ocorrer
0 ingresso.

Mesmo havendo crescimento  do
montante de receitas vinculadas, como
dito, as mesmas nao podem ser
destinadas a cobertura de gastos cuja
finalidade seja diversa daquela
previamente definida, tampouco para
pagamento de juros, encargos e
amortizagéo de Divida Publica do governo
de qualquer das esferas.

8. A Lei de Responsabilidade Fiscal e a
Emenda Constitucional n. 29/00

Existe uma interface entre a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF e a EC n°
29. A principal discussdo, embora nao
sendo a Unica, trata-se de como devem
ser computados os gastos com pessoal
dos Programas Saude da Familia — PSF e
Agentes Comunitarios de Saude - PACS.

A Unido repassa aos Municipios recursos
para que estes contratem o pessoal
necessario ao desenvolvimento dos
programas. Como sdo os Municipios que
contratam, pode-se entender que tais
contratacées sejam contabilizadas dentro
do limite de gastos com pessoal
estabelecido na Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, o que prejudicaria

sensivelmente o0s
Municipios.

Uma interpretacdo simplista da LRF
conduz ao entendimento de que a
remuneracao dos agentes que atuam nos
programas em questdo seria computada
como gasto com pessoal. Mas isto nao é
verdadeiro, jAa que o art. 18 desta lei
estabelece o que deve ser entendido
como despesa de pessoal e 0 seu § 1°se
encarrega de determinar que 0s
contratados em substituicdo de servidores
e empregados publicos serao
contabilizados como “Outras Despesas de
Pessoal”.

programas € O0s

Assim, embora os recursos destinados a
sua remuneracao sejam considerados
transferéncias correntes, inseridos, pois,
na receita corrente liquida, ndao sao
computados para fins de fixagdo do limite
de gasto com pessoal. Tais despesas
devem ser classificadas como “Outros
Servicos e Encargos” — dotagdao n° 3132,
inseridas no contexto do art. 72 da LRF.

A transferéncia de recursos efetuada pelo
Fundo Nacional de Saude é para
pagamento de incentivos a pessoas que
atuam nas acgdes e servicos de saude,
sem  qualquer  vinculo com a
Administracdo Publica dos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Todavia, com relacdo a parcela que é
despendida pelos Estados e Municipios,
considerando que 0s programas Sao
compartilhados por mais de uma esfera
de governo, devera ser contabilizada

como gasto de pessoal do ente
respectivo, o qual é efetivamente
responsavel pela cobertura do
pagamento.
Conclusao

Nos termos desenvolvidos no presente
trabalho fica nitido que a receita assume,
na Administragdo Publica, fundamental
importancia por estar envolvida em
situagbes singulares, como a sua
distribuicdo e destinacao entre as esferas



governamentais € o seu relacionamento
com os limites legais impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, é notavel a relevancia da receita
publica no processo orgcamentario, cuja
previsdo dimensiona a capacidade
governamental em fixar a despesa publica
e, no momento da sua arrecadacgao,
torna-se instrumento condicionante da
execucao orcamentaria da despesa.

Este trabalho buscou
conceitos de receita publica pelos
enfoques doutrinario, orgamentério e
patrimonial, visando a disseminacdao da
idéia de que para toda a obtencdo de
recursos para os cofres publicos deve
existir uma despesa previamente definida
nas leis que regem o sistema
orcamentario (plano plurianual, lei de
diretrizes orgamentaria e lei orgamentaria
anual).

distinguir  os

O conhecimento dos aspectos
relacionados com a receita no ambito do
setor publico, principalmente em face a
Lei de Responsabilidade Fiscal € de suma
importancia, pois contribui para a
transparéncia das contas publicas e para
o fornecimento de informagbes de melhor
qualidade aos diversos usuarios, bem
como permite estudos comportamentais
no tempo e no espaco.

Assim, possibilita-se aos brasileiros
exercerem a cidadania no processo de
fiscalizagdo da arrecadacao das receitas,
bem como o efetivo controle social sobre
as contas da Administracdo. Dessa forma,
0 conhecimento das receitas publicas,
principalmente em face a Lei de
Responsabilidade Fiscal, contribui para a
transparéncia das contas publicas e para
o fornecimento de informagdes de melhor
qualidade aos diversos usuarios.

Para finalizar, apés a apresentacao deste
estudo nao resta duvida que uma das
preocupacdes importantes no desenho da
captacdo de recursos para os cofres
publicos do Poder Judiciario de Santa

Catarina é assegurar fontes de renda para
o custeio de sua atividade-fim, isto &, a
prestacao da tutela jurisdicional, porém,
para que isso se leve a efeito é
necessaria a observancia das regras
esculpidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal e demais institutos legislativos
inerentes ao tema orcamento publico.



Referéncias Bibliograficas

ARAUJO, Luiz Alberto David. Curso de Direito Constitucional. 112 ed. Ver. E atual. Sao
Paulo: Saraiva, 2007.

BALEEIRO, Aliomar. Uma introducédo a ciéncia das finangas. 6%ed. Rio de Janeiro:
Forense, 1969.

BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro Nacional Manual de Receita
Nacional: Aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios / Ministério da
Fazenda, Secretaria do Tesouro Nacional, Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, Secretaria de Orcamento Federal. 1. ed., Brasilia : Secretaria do Tesouro
Nacional, Coordenacao-Geral de Contabilidade, 2008.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988 / obra coletiva de autoria da Editora Saraiva com a colaboracdao de Antonio
Luiz de Toledo Pinto, Marcia Cristina Vaz dos Santos Windt e Livia Céspedes — 402 ed.
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2007.

GIACOMONI, James. Orcamento Publico. 112 ed. Ampliada, revista e atualizada. Sao
Paulo: Atlas, 2002.

LIMA, Rogério Medeiros Garcia. O direito administrativo e o poder judiciario. 22 ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2002.

MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 212 ed., atualizada até a EC n. 53/06.
Sao Paulo: Editora Atlas S/A, 2007.

PAZZAGLINI FILHO, Marino. Crimes de Responsabilidade Fiscal. 32 ed. SP: Atlas,
2006.

ROSA JUNIOR, Luiz Emygidio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario.
192 ed. Revista e atualizada. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 31 ed., Sdo Paulo :
Malheiros, 2007.



