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RESUMO

A reforma administrativa instituida através da Emenda Constitucional 19/98
definiu a reprovacdo em avaliacdo de desempenho como uma das formas para a perda do
cargo pelo servidor publico estavel. Este artigo tem como objetivo realizar uma analise sobre
o instituto da estabilidade do servidor publico, sob o espectro do principio da eficiéncia, a fim
de auxiliar na definicdo das circunstancias que poderdo ensejar a desinvestidura por
ineficiéncia. Para atingir este objetivo, foram estudados o instituto juridico da estabilidade,
seu conceito, fundamentos e requisitos, bem como o contexto da reforma administrativa e o
principio da eficiéncia, com enfoque em seus reflexos sobre o servidor publico. A partir de
entdo, considerando a lacuna legislativa relativa a avaliagdo periddica de desempenho prevista
na Constituicdo da Republica, sdo apresentadas proposicdes sobre o que devera ser

considerado quando da definigao dos critérios para avaliacdo dos servidores estaveis.
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1. INTRODUCAO

O instituto da estabilidade foi introduzido no ordenamento juridico brasileiro pela

Constituicdo de 1934, garantindo aos funcionérios publicos o direito a permanecerem no



cargo, mediante o cumprimento de condi¢des definidas no texto constitucional.

Em sua concepcdo original, os servidores estaveis somente poderiam ser
destituidos em razdo de sentenca judicidria ou mediante processo administrativo,
assegurando-lhes sempre o direito da ampla defesa.

Apesar das variagdes quanto aos requisitos para a obtencdo da garantia, as
Constituigdes posteriores mantiveram a estabilidade do servidor, tendo a reforma
administrativa instituida através da Emenda Constitucional 19/98, voltada para a implantagao
de uma administra¢do gerencial focada no principio da eficiéncia, inserido novo critério para
desinvestidura: a reprovagao em avaliagdo de desempenho como uma das formas de perda do
cargo.

A presente pesquisa tem como objetivo geral definir o sentido da garantia da
estabilidade do servidor publico ap6s o advento da reforma administrativa, sob o prisma do
principio da eficiéncia.

O objetivo especifico consiste na identificagdo dos pressupostos para a perda do
cargo pelo servidor estavel em atencdo ao principio da eficiéncia, sob o enfoque juridico.

O trabalho est4 dividido em trés topicos. No primeiro sera analisado o conceito da
estabilidade do servidor publico da administragdo direta, autarquias e fundagdes publicas, seus
requisitos e seus fundamentos.

Na seqliéncia serdo abordadas a Reforma Administrativa do Estado, o Principio da
Eficiéncia e seus reflexos sobre o servidor publico.

Por fim, serdo examinados os requisitos estabelecidos na Constituicio da
Republica para a perda do cargo pelo servidor estavel, em virtude de avaliacdo negativa de

desempenho.

2. A ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

2.1 CONCEITO DE ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

Introduzida no ordenamento juridico pela Constituigdo de 1934," a estabilidade do
servidor publico foi mantida em todas as Cartas subseqiientes,? com variagdes em relagdo aos

pressupostos para sua obtengdo, estando prevista, atualmente, no art. 41 da Constitui¢ao da
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Republica que prescreve: “Sao estaveis apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico”.

Conforme Moraes a estabilidade:

“¢ garantia constitucional de permanéncia no servi¢o publico outorgada ao servidor
que, nomeado por concurso publico em carater efetivo, tenha cumprido o estagio
probatorio, ou seja, a estabilidade consiste na integragdo do servidor ao servigo
publico, depois de preenchidas as condi¢des fixadas em lei, e adquirida pelo decurso
de tempo”. (2002, p, 203)

Segundo Moreira Neto (2002, p. 294), “a estabilidade ¢ a situacdo estatutaria
pessoal, adquirida pelo servidor publico civil nomeado para o cargo de provimento efetivo,
apos trés anos de efetivo exercicio, que lhe garanta a permanéncia no servigo publico (art. 41,
caput, CF)”.

Pessoa (2003, p. 451) leciona que “A estabilidade apresenta-se, no plano juridico,
como uma situagdo pessoal adquirida pelo servidor nomeado para o cargo efetivo, apos o
transcurso do estagio probatdrio, que lhe garante a permanéncia no cargo”.

Para Faria (2004, p. 93) a estabilidade é no servigo publico, e ndo no cargo. E a
garantia de que goza o servidor, nomeado para o cargo efetivo mediante concurso publico, de
nao ser exonerado depois de ultrapassar o estagio probatério, que € o periodo em que deve ser
submetido a avaliagdo, segundo os critérios legais.

Ja Medauar (2007, p. 275) afirma que a estabilidade ¢ o direito de permanéncia no
cargo, adquirida pelos ocupantes de cargos de provimento efetivo, apos trés anos de exercicio.

Mello (2000, p. 264) define assim a estabilidade: “Apds trés anos de exercicio
subseqiientes a nomeacao por concurso, o servidor publico goza de estabilidade (art. 41). Para
sua aquisi¢do ¢ obrigatoria avaliacdo especial de desempenho, por comissdo para tal fim
instituida (art. 41, § 4°)”.

Dantas (2002, p. 3), por sua vez, conceitua a estabilidade como sendo a garantia de
ordem constitucional deferida aos ocupantes de cargos publicos de provimento efetivo,
voltada em principio, a assegurar-lhes a permanéncia no servi¢o publico, desde que tenham
sido atendidos os requisitos postos em lei.

Para Justen Filho,

“A estabilidade consiste em garantia contra a exonerag@o discricionaria, submetendo
a extingdo da relagdo estatutaria a processo administrativo ou judicial destinado a
apurar a pratica de infracdo a que seja cominada a pena de demissdo, ressalvada a
hipotese especifica de perda do cargo para reducdo de despesas com pessoal” (2006,
p- 621-622)

Fazendo uma andlise sobre as defini¢des apresentadas pela doutrina, Coutinho

(2008, p. 83) adverte que existe certa confusdo sobre o que ¢ fundamento e requisito da



garantia. Segundo a autora, para a elaboracdo do conceito de estabilidade ¢ necessario, ao
menos em um primeiro momento, despoja-lo de todos os seus requisitos, ja que e estes tém
sofrido variagdes ao longo dos tempos. Assim, sustenta que o instituto juridico da estabilidade
deve ser compreendido como “(...) o direito do servidor publico permanecer no servigo
publico, desde que este atenda as exigéncias previstas em lei, e limitado pelas prescri¢des

legais de como este direito pode ser perdido™.

2.2 FUNDAMENTOS DA ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

Definido o conceito da estabilidade, cumpre averiguar os fundamentos, as razoes
que justificam a garantia, sobretudo em razdo das inumeras criticas no sentido de que o direito
de permanéncia no cargo constitui uma das fontes de inefici€ncia do servigo publico.

Conforme observa Gasparini (2001, p. 52), o fim da atividade administrativa nao
¢ a vontade do administrador, mas o interesse publico ou o bem da coletividade.

Por conseguinte, os servidores publicos, recurso humano utilizado pela
administracdo no exercicio de suas atividades, devem agir de forma impessoal, voltados
sempre para o alcance do interesse publico e o0 bem comum.

Sobre o tema, Justen Filho leciona: “O dever de fim imposto a todo exercente de
funcdo administrativa consiste em promover a satisfacdo dos direitos fundamentais e a
implantacdo de uma sociedade democratica” (2006, p. 636).

Para o exercicio desse mister, ¢ imprescindivel que os agentes publicos possam
agir de forma livre de ingeréncias politicas ou pressdes ndo condizentes com o interesse
coletivo, o que restaria prejudicado caso ndo tivessem a garantia de permanéncia no cargo.

Neste contexto, Fernandes (1999 apud DANTAS, 2002, p. 2) argumenta que a
estabilidade do servidor publico constituiu uma conquista democratica, porque o titular do
cargo conquistado pelo mérito nao estaria sujeito as injustigas politicas, podendo representar o
interesse publico mesmo contra a vontade dos dirigentes.

No mesmo sentido, Nobrega (1998, p. 6) destaca que a estabilidade tem a funcao
de dar proteg¢do ao ocupante do cargo e garantir-lhe, ndo de forma absoluta, a permanéncia no
servico publico, permitindo-lhe o exercicio regular de suas atividades, tendo em vista sempre
e exclusivamente o alcance do interesse coletivo.

Pessoa (2003, p. 452), por sua vez, argumenta que o servidor concursado e estavel
possui mais condigdes de executar as mais diversas atividades estatais, como por exemplo, a

cobranca de impostos, a fiscalizacdo das mais diversas atividades, a elaboragdo de pareceres e
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ajuizamento de acdes. Isto porque, ndo fosse assegurada referida garantia o servidor ficaria
temeroso em cumprir tais fungdes, com receio de sua ndo permanéncia no cargo. Assim, a
estabilidade apresenta-se como dupla garantia: do servidor e do proprio servico publico.

Diverso ndo ¢ o entendimento de Faria (2004, p. 94), para quem a estabilidade do
servidor publico ¢ essencial para respaldar a decisdo do servidor de ndo cumprir ordem
superior em desacordo com a lei ou com a moralidade administrativa. O servidor instavel
pode ser levado a praticar atos ilegais, embora divergindo de sua consciéncia, mas cumprindo
ordem superior, com receio de ser penalizado com a exoneragdo. Assim, pode-se dizer que a
estabilidade ¢ muito mais uma garantia do cidadao do que um privilégio do servidor.

De acordo com Dantas (2002, p. 6) destaca que o instituto da estabilidade tem por
escopo proteger o ocupante do cargo e garantir-lhe, ndo de forma absoluta, a permanéncia no
Servigo Publico, permitindo-lhe, desse modo, a execucdo regular de suas atividades tendo em
vista e exclusivamente o alcance do interesse coletivo.

Além disso, no dizer de Coutinho, a estabilidade tem como objetivo a atracao de

pessoas capacitadas para o servigo publico:

“(...) o fundamento da estabilidade do servidor encontra sua justificativa, em tltima
analise, no interesse publico, na medida em que uma prestagdo de servigos eficaz,
imparcial e qualidade s6 se consegue através de um quadro de pessoal eficiente. Para
se obter isto, além de concurso publico, avaliacdo periodica de desempenho e um
certo tempo de exercicio, fundamental na aquisicdo de experiéncia, O Estado
necessita oferecer algumas vantagens, como por exemplo, a estabilidade, para atrair
as pessoas mas capacitadas para o servigo publico”. (COUTINHO, 2008, p.85-86)

Pelo que se pode inferir, portanto, através da preservagdo funcional dos
servidores, o instituto da estabilidade tem como fundamento o interesse publico e o bem

comum.

2.3 REQUISITOS DA ESTABILIDADE DO SERVIDOR PUBLICO

Em seu texto original, o art. 41 da Constituicdo da Republica de 1988 preconizava
que seriam estaveis, apds dois anos de efetivo exercicio, os servidores nomeados em virtude
de concurso publico e que a desinvestidura do cargo somente poderia ocorrer em virtude de
sentenca judicial transitada em julgado, ou mediante processo administrativo em que lhe seja
assegurada ampla defesa.

Com a reforma administrativa instituida através da Emenda Constitucional n.°



19/98, estes requisitos foram alterados, passando o art. 41 a ter a seguinte redagdo em relagdo

aos requisitos para a aquisi¢ao da estabilidade e perda do cargo:

“Art. 41. Sao estaveis apos 3 (trés) anos de efetivo exercicio os servidores nomeados
para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

I — em virtude de sentenca judicial transitada em julgado;

II — mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

II — mediante procedimento de avaliagao periddica de desempenho, na forma de lei
complementar, assegurada ampla defesa.

(...)
§ 4° Como condicdo para a aquisicdo da estabilidade, ¢ obrigatéria a avaliacdo
especial de desempenho por comissdo instituida para essa finalidade”.

Cargo publico de provimento efetivo, no dizer de Justen Filho (2006, p. 596) “(...)
¢ aquele sujeito a regime juridico proprio no tocante a exoneragao e futura inativacao, cujo
provimento ¢ condicionado ao preenchimento de requisitos objetivos, usualmente avaliados
mediante concurso publico”.

O concurso publico consiste em procedimento organizado pela administragdo, que
tem por objetivo a escolha daqueles que melhor atendam as necessidades de satisfacdo do
interesse publico (Coutinho, 2008, p. 94).

O efetivo exercicio por trés anos, usualmente denominado estdgio probatorio,
consiste em periodo no qual o se apura, conforme regulado em lei, a capacidade do servidor
(aptidao, disciplina, assiduidade, dedicagdo, ideoneidade, moral, eficiéncia) para a
permanéncia (Gasparini, 2001, p. 186).

Registre-se que para o computo do prazo somente deve ser considerado o tempo
de nomeagdo efetiva na mesma Administracdo, ndo podendo ser contado o tempo de servigo
prestado em outra unidade estatal, nem o periodo de exercicio de fungdo publica a titulo
provisoério (Moraes, 2002, p.204).

Neste mesmo sentido, Gasparini assevera: “(...) Também ndo se conta qualquer
tempo de servico prestado a outra entidade, ou tempo anterior dedicado @ mesma pessoa onde
esse servidor estagia, ainda que no exercicio de idéntica fungao. (...)” (2001, p. 186)

Ainda quanto ao periodo de prova, Gasparini (2001, p. 186) adverte que nao ¢
possivel, ainda que lei a regulamente, a designa¢do ou nomeagdo do servidor em estagio
probatorio para exercer outro cargo, nem seu comissionamento em outra entidade.

A aprovagdo em avaliacdo especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade tem uma ligagdo direta com o estagio probatédrio e, no dizer de Coutinho
(2008, p. 99), poderia até ser considerada como ponto culminante deste, mas, a partir da
Emenda Constitucional 19/98, devera ser encarada como uma etapa diversa.

De acordo com a autora, “(...) Seria um procedimento formal e individualizado
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daquilo que ja se fazia, ou deveria se fazer, durante o estagio probatorio” (Coutinho, 2008, p.
99).

Importante a observagao feita por Justen Filho (2006, p. 621), no sentido de que o
decurso do prazo de trés anos do efetivo exercicio do cargo encerra apenas o estagio
probatério, mas ndo implica na aquisi¢do automatica da estabilidade, que tem como
pressuposto, ainda, a realiza¢do da avaliacao especial de desempenho.

Nesta mesma esteira, Carlin destaca:

“E inarredavel mencionar que é condigio para a aquisi¢do da estabilidade, além do
decurso dos trés anos, que haja avaliagdo de desempenho conduzida por comisséo
instituida para essa finalidade (art. 41, § 4°, CRFB).

O agente sera avaliado por uma comissao espcialmente criada para esse escopo, com
base em critérios objetivos. Ainda havera necessariamente a possibilidade de recurso
contra a decisdo colegiada, respeitada a ampla defesa” (2007, p. 336)

Satisfeitos os requisitos estabelecidos na Constituicdo da Republica, o servidor
publico adquire a estabilidade, apenas podendo perder o cargo nas hipdteses previstas no art.
41, § 1° e no art. 169, § 4°, da Constituicao da Republica.

Dando seqiiéncia ao estudo proposto, cumpre analisar a reforma administrativa € o
principio da eficiéncia, para que se possa, ao final, avaliar seus reflexos sobre a estabilidade

do servidor publico.

3. O PRINCIPIO DA EFICIENCIA

3.1 AREFORMA ADMINISTRATIVA

Importante destacar que a reforma da administragdo publica estd relacionada com
a concepcao que se tem de Estado em determinada época (Coutinho, 2008, p. 25-26). Nesta

linha de pensamento, Bresser Pereira observa com muita propriedade que

“Reformar o Estado significa, finalmente, rever a estrutura do aparelho estatal e do
seu pessoal, a partir de uma critica ndo apenas das velhas praticas patrimonialistas
ou clientelistas, mas também do modelo burocratico classico, com o objetivo de
tornar seus servigos mais baratos e de melhor qualidade”. (1995, p. 4)

Registra-se que antes da reforma administrativa implementada através da Emenda
Constitucional n.° 19/98, houveram outras reformas na administragdo publica brasileira.

A primeira, iniciada na década de 30, durante o governo de Getllio Vargas, teve
por objetivo a constru¢do de uma burocracia baseada no pensamento de Max Weber, a
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formagdo de novas instituigdes publicas e o uso da razao no processo or¢gamentario (Coutinho,
2008, p. 27).

A segunda reforma aconteceu na década de 60. Iniciada no governo de Jodo
Goulart e concluida durante o governo militar, tinha como um de seus objetivos principais
propiciar a administragdo publica uma eficiéncia equivalente a de empresa privada e elegeu
como principios o planejamento, a coordenacdo, a descentralizagdo, a delegagao de
competéncia e o controle (Coutinho, 2008, p. 28).

Embora j4 apresentasse uma preocupacdo com a qualidade do servigo publico, a
segunda reforma administrativa ndo obteve éxito em seu objetivo. Isto porque, no dizer de
Oliveira (2007, p. 29), a visao burocratica anterior reduzia o componente eficiéncia ao nivel
da legalidade, isto ¢, a medida em que o administrador publico cumpria todos os
procedimentos ditados por lei, independentemente do custo social, a sua atuagdo era eficiente.

Discorrendo a respeito da incapacidade do modelo burocratico oferecer servigos

de qualidade ao publico, Bresser Pereira destaca:

“A administracdo burocratica classica foi adotada porque era uma alternativa muito
superior a administragdo patrimonialista do Estado, porque era a melhor forma de
reduzir, sendo eliminar, o empreguismo, o nepotismo ¢ a corrup¢do. Entretanto, logo
se percebeu que, se era uma maneira segura de administrar, ndo era uma forma
eficiente, ja que ndo garantia nem um custo baixo para a administra¢ao publica nem
uma qualidade adequada dos servicos prestados ao publico. Verificou-se que a
administracdo burocratica ¢ lenta, cara e pouco ou nada orientada para a cidadania.

Esse fato tornou-se ainda mais evidente quando o Estado capitalista deixou de ser o
Estado liberal classico, orientado para garantir a propriedade e os contratos, para
manter a ordem interna e defender o pais contra o inimigo externo, € passou a ser o
Estado social, que assumiu um nimero crescente de servigos sociais: educagao,
saude, cultura, pesquisa cientifica e seguridade” (Pereira, 1995, p. 7).

Com a crise do petrdleo, no final da década de 70, desencadeou-se uma crise no
modelo de Estado social, “(...) agravada por sucessivos fendmenos de recessdo, déficit fiscal,
aumento dos niveis de desemprego, transbordamento dos contextos tradicionais das politicas
sociais e perda geral da competitividade internacional” (Coutinho, 2008, p. 31).

Neste novo contexto teve inicio uma grande revolucdo na administracdo publica,
notadamente nos municipios e condados norte-americanos, de onde comecaram a ser
delineados os contornos de uma nova administracdo, descentralizada, baseada no pressuposto
da confianga dos superiores nos subordinados e na responsabilidade assumida por estes,
apoiada no controle dos resultados em vez de controle dos processos, ¢ voltada para a
qualidade e a eficiéncia dos servicos prestados a populagao (Bresser Pereira, 1995, p. 7).

A partir de 1979, na Inglaterra com o governo Thatcher, e, a partir de 1980, nos

Estados Unidos com o governo Reagan, foram realizadas reformas administrativas que tinham



como objetivo a implantacdo de um modelo gerencial de administracao.

No Brasil, a reforma administrativa voltada a implementagdo de um modelo
gerencial teve inicio no governo de Fernando Henrique Cardoso, tendo sido incorporada ao
universo juridico patrio através da Emenda Constitucional n.® 19/98.

Esta proposta tem como objetivo alcangar os mais altos niveis de racionalidade e
eficiéncia, com o desafio de superacdo de uma crise econdmica e consolidacao da democracia
no pais (Silva, 2002, p.80).

Com relacdo aos servidores publicos, a Emenda Constitucional n.° 19/98 pde fim
ao regime juridico unico, flexibiliza a estabilidade, impossibilita a fixacdo do subteto de
remuneracdo, exclui o dispositivo que assegurava a isonomia de vencimentos, estabelece
regras para a acumulagdo de cargos e impde limitacdes a estabilidade, dentre outras
providéncias (Di Pietro, 2001, p. 27).

A proposito da flexibilizagdo da estabilidade, importante registrar que esta nao

importa na extingdo da garantia, conforme afirma Bresser Pereira:

“Flexibilizar a estabilidade no significa acabar com ela, ndo apenas porque a
estabilidade tradicional sera mantida para as carreiras exclusivas do Estado, mas
também porque, para os demais funcionarios, além dos obstaculos culturais ja
existentes as dispensas, serdo previstos procedimentos que ndo tornem a demissdo
por insuficiéncia de desempenho ou por excesso de quadros um ato de rotina. A
dispensa por insuficiéncia de desempenho s6 podera ocorrer depois de um processo
administrativo simplificado”. (1995, p. 12)

Registre-se, por oportuno, que estas modificacdes ndo restaram imunes a criticas,
na medida em que afetaram diretamente aqueles a quem caberia implementar as mudangas, o

servidor publico, conforme destaca Coutinho:

“Mas a importancia do servidor na reforma administrativa se verifica ndo apenas
porque grande parte das modificagdes propostas por ela o atinge diretamente, e sim,
porque ele é o agente implementador de todas as mudangas. A administragio ¢, em
ultima analise, o conjunto de agentes que trabalham na prestacdo do servigo publico
e na efetivacdo do interesse publico. Neste mesmo sentido, observa Gonzalez
Borges que a reforma administrativa abragou uma abordagem imediatista e
casuistica que deturpa os seus objetivos tedricos com o enxumagamento da maquina
administrativa, através do sacrificio da seguranca juridica de seus servidores, que
sdo justamente as principais armas de qualquer reforma de Estado. Com semelhante
raciocinio, Almeida Dutra sublinha que a ideologia reformista ndo pode
desconsiderar o servidor como agente das mudancgas pretendidas, pois, sem a sua
adesdo ao esfor¢o reformista, nenhuma modificagdo terd éxito em sua implantacao.
Corroborando este pensamento, Maria Garcia entende que a Administragdo Publica
se caracteriza através de pessoas — os agentes publicos. E complementa: é com a
mudanca dos homens que se tem a modificagdo da sociedade e, com esta, vem a
mudanca do Estado, ou seja, uma ordem inversa do que pretendeu a ultima reforma
administrativa” (2008, p. 42-43)

Sem embargo a estas observagdes, cumpre analisar o principio da eficiéncia,

elevado pela reforma administrativa a categoria de principio constitucional.



3.2 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

A Emenda Constitucional n.° 19/98 incluiu o principio da eficiéncia no rol dos
principios constitucionais norteadores da atividade administrativa previstos no art. 37, caput,
da Constitui¢do da Republica.’

Nada obstante, Coutinho (2008, p. 107-111) assevera que a doutrina nacional ¢
praticamente unanime quanto a desnecessidade da elevagdo da eficiéncia no servigo publico a
principio constitucional, destacando que: 1) a eficiéncia ja estava prevista em varios
dispositivos da Constituicdo da Republica (v.g. art. 70, art. 74, inc. 11, art. 144, § 7°); 2) a
exigéncia de eficiéncia ja era prevista infraconstitucionalmente em diversas leis, como o
Codigo de Etica Profissional do Servidor Publico do Poder Executivo Federal (Decreto
Federal n.° 1.171/94) e a lei das concessoes e permissoes (Lei n.° 8.987/95, art. 6°), inclusive
pela legislacdo anterior a Constituicdo de 1988, como o Decreto-lei 200/67, que implementou
a segunda reforma administrativa no Pais; 3) o tratamento doutrindrio da eficiéncia anterior a
Emenda Constitucional n.° 19/98 ja sustentava que a funcdo administrativa ndo se satisfazia
em ser desempenhada conforme a legalidade, requerendo o satisfatério atendimento das
necessidades dos administrados e resultados positivos para o servigo publico; 4) os tribunais
superiores ja baseavam suas decisdes na eficiéncia, ainda que ndo estivesse definida como
principio.*

Sem prejuizo as criticas lancadas, considerando a inser¢ao do principio no texto
constitucional, cumpre definir seu contetido.

Conforme observa Silva (2002, p. 95), o principio da eficiéncia teve inspira¢do na
doutrina administrativa italiana, “em que foi concebido como uma tentativa para combater a
malservacdo dos recursos publicos, a falta de planejamento, os erros repetidos mediante
praticas gravosas”.

Segundo Prochnow Junior (2000, p. 1), “A necessidade da eficiéncia no servico
publico prende-se as variedades destes e das exigéncias politicas, culturais e sociais de cada
regido e em face do momento a ser vivenciado pelos cidadaos”.

No contexto da reforma administrativa brasileira, Oliveira (2007, p. 29) registra
que a eficiéncia nada mais ¢ do que a procura da unido perfeita entre a demanda de
necessidades e cumprimento destas pelo menor custo possivel e no melhor resultado, com

possibilidade de responsabilizagdo do gerente omisso ou imperito.
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Justen Filho (2006, p. 86-87), que prefere a expressao eficacia administrativa para
evitar a transposi¢cdo indevida dos conceitos econdmicos para a dimensao estatal, argumenta
que o principio significa que os fins buscados pela administragdo devem ser realizados
segundo o menor custo econdmico possivel, o que ndo ¢ sindnimo da obten¢do do maior
lucro.

Medaur (2007, p. 127) entende que o principio deve orientar toda a atuacdo da
administracdo publica, ligando-se a idéia de agdo, para produzir resultado de modo répido e
preciso, satisfazendo as necessidades da populagdo. Assim, a autora ressalta que a eficiéncia
opoe-se a lentidao, descaso, a negligéncia e omissdo, caracteristicas, que segundo a autora,
sdo habituais da Administragdao Publica brasileira, com raras excegoes.

Para Moreira Neto, a eficiéncia administrativa deve ser entendida como:

“a realizagdo possivel da gestdo dos interesses publicos, em termos de plena
satisfacdo dos administrados com os menores custos para a sociedade, cla se
apresenta, simultaneamente, como um atributo técnico da administragdo, como uma
exigéncia ética a ser atendida, no sentido weberiano de resultados, e como uma
caracteristica juridica exigivel, de boa administracdo dos interesses publicos.” (2002,
p-103)

O principio obriga a Administragdo Publica direta e indireta a procura do bem
comum, com uma atuagdo neutra, imparcial, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia e sempre em busca da qualidade. Possibilitando a melhor utilizagdo dos servigos
publicos, impedindo o desperdicio e garantindo maior rentabilidade social. (Moraes, 2002,
p-108)

No mesmo sentido, o Pessoa entende que,

“a administragdo eficiente deve estar organizada e dotada de meios juridicos e
materiais para, da melhor maneira, da forma mais rdpida e com economia de tempo
e recursos, atender aos interesses coletivos lixados no ordenamento juridico.
Importa, no atual estdgio da Administracdo, no sentido da implementagdo das
politicas publicas que se fazem prementes, como também se exigir que tal acdo
administrativa se dé de forma eficiente ¢ correta. Administragdo publica ndo rima
com incompeténcia e ineficiéncia.” (2003, p.103)

Modesto (2000, p. 9), por sua vez, define o principio da eficiéncia como

“a exigéncia juridica, imposta a administragdo publica e aqueles que lhe fazem as
vezes ou simplesmente recebem recursos vinculados de subvenc¢do ou fomento, de
atuac@o idonea, econdmica e satisfatoria na realizagdo das finalidades publicas que
lhe forem confiadas por lei ou por ato ou contrato de direito publico”

Para o autor, embora ndo seja novo em nosso sistema juridico, o revigoramento do
principio da eficiéncia constitui uma importante ferramenta para a renovacdo de diversos
institutos do direito publico e para a manutengdo do Estado Democratico e Social, exigindo
que este cumpra efetivamente a tarefa de oferecer utilidades concretas ao cidadao, conjugando

equidade e eficiéncia (Modesto, 2000, p. 9).
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Na pratica administrativa, Oliveira (2007, p. 50) observa que o principio da
eficiéncia atua ora na otimizagdo dos servicos publicos, na qualidade das prestagdes, ora na
analise e no desempenho, enfim, engloba a afericio dos meios e o cumprimento dos
resultados dentro da perspectiva do objeto e também do agente publico.

Resta averiguar, por fim, os reflexos do principio da eficiéncia sobre a

estabilidade dos servidores publicos.

4. PERDA DA ESTABILIDADE EM RAZAO DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA

Na busca da eficiéncia funcional dos servidores publicos estaveis, a Emenda
Constitucional n.° 19/98 inseriu no rol das causas de perda do cargo a reprovacdo em
avaliacao periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa
(art. 41, § 1°, inc. III, da Constituicdo da Republica).

Conforme observa Oliveira (2007, p. 60-61), a reforma constitucional conferiu
responsabilidade aos ocupantes dos cargos publicos, permitindo que fossem estabelecidos
critérios para aferir a capacidade e a produtividade do servidor e criando a hipotese de
desligamento sem carater sancionador.

Seguindo esta otica, restou consagrado no servi¢o publico o processo da gestdo de
desempenho, que tem por norte averiguar a atuagdo esperada ou desejada do servidor no
exercicio das suas fungdes, como condi¢cdo ndo sO para a aquisicdo da estabilidade, como
também para a manutengdo no cargo (Oliveira, 2007, 60-61).

Sdo destinatarios desta avaliacdo periddica de desempenho todos os servidores
publicos, inclusive aqueles pertencentes as carreiras tipicas de Estado, com excecdo dos
agentes politicos, os membros do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos Tribunais de
Contas e demais autoridades que agem com independéncia funcional no desempenho de suas
atribuicdes (Coutinho 2008, p. 125).

Todavia, importante registrar que, passados dez anos da reforma, ainda ndo foi
editada a lei complementar que regulamenta o referido dispositivo constitucional, restando,
até o momento, letra morta a proposta trazida pelo constituinte reformador.

Quanto a legislacao a ser editada, Dantas (2002, p. 5) ressalta que esta deverd
disciplinar o procedimento de avaliacdo periddica e os critérios para a avaliacdo do

desempenho funcional do servidor, pois ¢ com base na utilizagdo esses critérios que o se
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podera exercer o direito de defesa garantindo pela Constituicdo da Republica.
Todavia, apesar da omissao legislativa, cumpre registrar que o sistema juridico
brasileiro possui instrumentos que permitem o afastamento do servidor publico estavel

desidioso ou ineficiente, conforme destaca Coutinho:

“(...) Observa-se que atualmente a avaliagdo de desempenho ¢é procedimento
presente quando se trata da estabilidade, tanto como requisito de aquisicdo, como
ensejador da perda da mesma. Na verdade, esta possibilidade de perda de
estabilidade era possivel de concretizagdo (...), apesar de tal previsdo ndo estar
individualizada na Constitui¢do (antes da modificagdo trazida pela EC 19/98),
através do processo administrativo disciplinar, assegurada ampla defesa, caso fosse
apurado o descumprimento do dever funcional de prestacdo de servigo publico de
qualidade através da concretizagdo da desidia, por parte do servidor, no desempenho
de suas fungdes. Além disso, a Lei 8.112/90 ja estabelecia, em seu art. 116, alinea I,
como um dos deveres do servidor publico: ‘exercer com zelo e dedicac¢do as
atribuigoes do cargo’” (2008, p. 124-125).

Na verdade, observa Coutinho (2008, p. 125) que um dos defeitos da reforma
administrativa foi a tentativa de solucionar antigos males do servico publico através da
introducdo no texto constitucional de dispositivos ja previstos em lei, em decorréncia de nio
estarem sendo cumpridos na pratica.

Contudo, verifica-se que, com a utilizacio dos mecanismos ja existentes na
legislacdo infraconstitucional, ¢ possivel condicionar a permanéncia do servidor publico

estavel no cargo a uma atuagao eficiente.

5. CONCLUSOES

A estabilidade do servidor publico, longe de constituir um privilégio, consiste em
instrumento de garantia para que o agente publico possa exercer suas atribuicdes livre de
pressdes externas, instituida em prol do interesse publico.

A reforma administrativa, que trouxe em seu bojo a preocupagdo com a eficiéncia
da maquina estatal e, por conseguinte, de seus agentes, realgou os deveres de zelo, dedicagao
e presteza dos servidores publicos, os quais ja eram previstos anteriormente pela legislagao
infraconstitucional.

A flexibilizacdo da estabilidade do servidor publico fundada no principio da
eficiéncia, constitui instrumento necessario para que o Estado possa desempenhar suas
atribui¢des de forma satisfatoria, permitindo o desligamento de agentes ndo comprometidos

com o interesse publico.
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Por fim, ressalta-se que os dispositivos existentes na legislagao infraconstitucional
permitem o afastamento do servidor publico estavel desidioso ou ineficiente,
independentemente da regulamentacdo do art. 41, § 1°, inc. III, da Constitui¢cdo da Republica,

sendo desejavel sua utilizagdo, em atencdo ao principio da eficiéncia do servigo publico.
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' A Constituigdo de 1934 previu a estabilidade dos funcionarios publicos no art. 169, assim dispondo: “Art. 169 - Os
funcionarios publicos, depois de dois anos, quando nomeados em virtude de concurso de provas, e, em geral, depois de
dez anos de efetivo exercicio, s6 poderdo ser destituidos em virtude de sentenca judiciaria ou mediante processo
administrativo, regulado por lei, e, no qual lhes sera assegurada plena defesa. Paragrafo inico - Os funcionarios que
contarem menos de dez anos de servico efetivo ndo poderdo ser destituidos dos seus cargos, sendo por justa causa ou
motivo de interesse publico”.

2 Art. 156, alinea ¢, da Constituicdo de 1937, art. 188 da Constitui¢do de 1946 e art. 99 da Constitui¢do de 1967.

3 Dispde o art. 37, caput, da Constitui¢do da Republica: “A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (...)”.

* Neste sentido, colhe-se o seguinte julgado do Superior Tribunal de Justiga: “(...) A Administragdo Publica é regida por
varios principios: legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade (CF, art.37). Outros também se evidenciam na
Carta Politica. Dentre eles, o principio da eficiéncia. A atividade administrativa deve orientar-se para alcangar resultado
de interesse publico. (...)” (STJ — RMS n. 5.590-DF — Rel. Min. Vicente Cernichiaro, DJU 10.06.96, p. 20.395)



