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Resumo: Pautado pelos conceitos abracados pela Nova Gedtiiiwa, este artigo apresenta
a evolucdo dos o6rgaos julgadores do Tribunal décdude Santa Catarina no contexto da
trajetéria do Poder Judiciario no Estado, no intuie acentuar os contornos das evidentes
possibilidades e dos manifestos beneficios trazidts especializacdo de competéncias das
camaras promovida pelo Ato Regimental 41/2000. Eigp@ aumento de produtividade
experimentado nos anos de 2001, 2002 e 2003 cocwréacia direta desse mecanismo,
propde-se a partir dai o acirramento da especdidizaem todas as areas, abracando a
chamada “superespecializacao”.
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1 Nova Gestéo Publica e Poder Judiciario

N&o € verdade que “gestdo”, “planejamento” e “dimfico” sejam termos
ignorados pelos integrantes do Poder Judiciarigeral, e do catarinense em particular. Pelo
contrario: fazem parte da histdria judiciaria cdatmse os conhecidos “relatérios” com que os
juizes de direito, nas décadas de 40, 50 e 60aldosgassady informavam ao presidente do

! Ailustrar esta modesta pesquisa se exibe, darcande Porto Uni&o, Relatério dos trabalhos realizados em
1942, acompanhados de mapas estatisticos e sugeafiiresentado ao Exmo. Snr. Presidente do Tribdeal
Apelagdo do Estado de Santa Catarina, pelo JuiRideito, Dr. lvo Guilhon Pereira de MellcConsta ali, alias,
que o relatdrio se fazia também por forca do 4@, VI1lI, da Lei de Organizacéo Judiciaria, “DecordB81 de 19

de Marco de 1940". Curioso, também, assinalar @sesodos juizes titulares que antecederam Ivo Quittao
comarca, pela ordem: Jodo Batista de Abreu (promgiiz da comarca), Lucas Bhering, Augusto Lustosa
Teixeira de Freitas e Alcino Caldeira.



Tribunal de Justica sobre as condigbes gerais dsgectivas comarcas, naturalmente
centrando-se no servigo forense. Sobressaem, daspexemplares ainda existentes desses
relatorios, a riqueza dos mapas estatisticos @idos e as sugestdes lancadas ao Tribunal,
nao raro imbuidas de carater original e sobranceiro

Todavia, as balizas constitucionais tracadas er8,1€&$ecialmente a autonomia
dos tribunais e a inafastabilidade do controlesflicionaf, somadas ao crescimento
exponencial das demandas judiciais (em grande paitelecorrentes), passaram a exigir
maior eficiéncia no trato dos recursos publicostidados a Justica, como de resto dos
servi¢os publicos de modo geral. Nesse contextanfese avolumando propostas e sugestées
que se consolidaram na chamada “Nova Gestédo PUldioa em relagdo ao Poder Judiciério
pOSSui contornos muito especiais.

Marga Inge Barth Tessler, juiza do Tribunal Regdidrederal da Quarta Regiéo,
sediado em Porto Alegre, publicou em 2008, comtuwotiA nova gestdo publica no
Judiciario, interessante panorama, invocando fatos e dadpmglide nota, no sentido de
aprofundar a discusséo sobre conceitos e pratssaxiadas a Nova Gestao Publica, a partir
dos conceitos: a) foco em resultados; b) orientg@ia o0 “cliente”; c¢) transparéncia; d)
accountability e) diferentes formas de provisdo dos servicodiqgngh Nessa linha, o “foco
em resultados” refere-se a preocupacdo voltada pafatividade, ou seja, para resultados
positivos dos atos, bem como para suas conseqé&uiaretas, além de boas inten¢des ou
motivacdes. A eficiéncia, alias, foi consagrada adatusconstitucional a partir da Emenda
19/1998, em circunstancias tais que tornou patpmed que nao € eficiente na gestao publica
deve ser alterado ou superado, sem o que ndoas@ dsindo cumprimento ao dispositivo
constitucional.

Esse “foco em resultados” encontra guarida no amento estratégico, no qual

uma das ferramentas principais € o sistBalanced Scorecardambém conhecido pela sigla

2 A esse respeito leciona Ada Pellegrini Grinove®0&): “O principio da inafastabilidade do controle
jurisdicional foi assim se afirmando em todos ota@iss modernos, indicando ao mesmo tempo o momopdli
estatal na distribuicdo da justicex(parte principiy e o amplo acesso de todos a referida juségap@rte
popul). A Constituicdo brasileira de 1946 consagrouingfpio, que hoje vem expresso pelo artigo 5°, XXXV
da CF: ‘A lei ndo excluira da apreciacdo do Podgliciario lesdo ou ameaca a direito’. Mas 0 acess
tribunais ndo se esgota com o poder de movimentaisdi¢éo (direito de agdo, com o corresponddirgdto de
defesa), significando também que o processo dedesenvolver de uma determinada maneira, que assagu
partes o direito a uma solucdo justa de seus tmsflque s6 pode ser obtida por sua plena pari@pa
implicando o direito de sustentarem suas razoegrathizirem suas provas, de influirem sobre o aociveento

do juiz. Corolério do principio da inafastabilidade controle jurisdicional sdo todas as garant@asievido
processo legal, que a Constituicdo brasileira datalpartir do inciso LIV do artigo 5°, realcandg-gentre elas,

o contraditério e a ampla defesa (LV do mesmo @yfig



BSC e presente no Poder Judiciario Catarimersasbre o qual disserta Fernando Serra
(2008:111-2):
O BSC é um sistema de avaliacdo de desempenhdd® gssratégica

gue utiliza indicadores de desempenho organizaelégrtha equilibrada em
torno de quatro perspectivas. Ele permite as orgafies utilizarem o
desdobramento da estratégia para fazer seu plasgjanilrata-se de um
sistema baseado em indicadores que impulsionam sengenho,
proporcionando a organizacao, de forma abrangeist&g atual e futura do
negocio. O BSC traduz a visdo e a estratégia eratioty e medidas
organizadas em suas quatro perspectivas. Segurmlarkea Norton (1997),
as quatro perspectivas citadas [financeira; clgerggternos; processos
internos; aprendizado e crescimento] normalmente ssdicientes para a
maioria das organizacfes, porém ndo ha nenhum impetb que uma
outra perspectiva relacionada com resultados queengevantagem
competitiva para a empresa venha a ser incorpa@a@scC.

E interessante registrar também o aporte de Feon@arta (2008:111) acerca do
Poder Judiciario barriga-verde: “No Tribunal detipasde Santa Catarina, além de alteradas,
estas perspectivas foram invertidas em funcéo de desafios. As perspectivas passaram a
sociedade (no lugar de clientes externos), proseisgernos, aprendizado e crescimento e,
por ultimo, planejamento e orcamento (no lugarimniceira)”.

Ultrapassado esse ponto, retorne-se ao fato de dagentacdo para o cliente”
indica que € o “cliente” — aquele a quem se degtiefiva ou potencialmente o servigco — que
deve pautar toda a agao da instituicdo. Tenharapreeem mente que o cliente, no caso do
servico publico prestado pelo Judiciario, é todalatividade.

A transparéncia, encerrando o topico, aparecedigapdublicidade, o que chega a
ser quase redundante na esfera do Poder Judidézidosé Afonso da Silva (2005:669): “A
publicidade sempre foi tida como um principio adsimtivo, porque se entende que o Poder
Puablico, por ser publico, deve agir com a maiongparéncia possivel, a fim de que os
administrados tenham, a toda hora, conhecimenigudoos administradores estao fazendo”.
Cristina Bertoncini (2007:19), por sua vez, faz gj@e de vincular a publicidade aos
parametros democraticos do estado de direito.

Ndo pode haver duvida acerca da ampla acessik@lidkd jurisdicdo e da
administracdo da Justica por parte dos cidadassalk@ados os casos protegidos por sigilo em

resguardo da intimidade individual. Como a efici@gn@ publicidade encontra previsao

% Veja-se que o planejamento estratégico ja é uaiaaele no Tribunal de Justica de Santa Catarirspddivel
em: <http://www.tj.sc.gov.br/institucional/assesasfasplan/planejamento_estrategico/index.html>eséc em:
2 set. 2008. @alanced Scorecard baseado na analise de indicadores de desempenho.



expressa no art. 37 da Constituicdo Federal de. 1®8Bnsparéncia nada mais seria, pois,
gue a possibilidade de pleno conhecimento pelo ignibllas questbes envolvendo a
administracdo da coisa publicAccountability de outro lado, é palavra que oferece certa
dificuldade de traducdo, mas pode ser entendida @rasponsabilidade pelos resultados e a
necessidade de prestar contas sobre os atos @®.gEstonceito que n&o existia no Nosso
horizonte, associado a responsabilidade objetiveelagdo da Administracdo com o publico.
Por fim, as diferentes formas de provisao do serpigblico referem-se as diversas maneiras
de prestacao desse servico.

S&o0 ainda os apontamentos de Marga Inge BartheF€26l08) que apontam trés
categorias inerentes a gestao para resultadodakes de aprendizagem e crescimento; 2 —
bases de informacao; e 3 — estruturas e process@simeiras dividem-se em: a) treinamento
para melhoria dos servicos aos beneficiarios; Bngamento estratégico para produzir
precisas declaragoes de misséo, visdo e valorgspglamas de melhoria de qualidade para
fortalecimento dos servidores. As segundas emistgnsas de informacéo para a gestdo do
desempenho; b) utilizacdo de indicadores de prosegsprodutos e resultados; c)
benchmarkingpara avaliar resultados; d) identificacdo de cudims servicos e processos; d)
sistemas para avaliar a satisfagdo dos benefisiafim terceiro quadrante, tem-se: a)
descentralizacdo da tomada de decisfes; b) rediggaiveis hierarquicos; c) maior poder
discriciondarios aos gestores nas compras de bensereicos; d) simplificagdo da
regulamentacdo de pessoal; e) incentivos relacoenad desempenho dos servidores; f)
maior flexibilidade na gestdo orcamental; g) teizacdo; h) acbes de parceria no setor
publico.

As transformacdes operadas por essa nova realiladem-se sentir, no
entendimento exposto, por meio de decorréncias re@ms como mutirdds juizados
especiaid (federais, no caso) e especializacdo de varasrmasu O Ultimo desses
desdobramentos ilustra e é o que interessa adaisBaté mesmo na superacdo da chamada
especializagdo, externando-se entdo uma “superabp®gdo”’, com a consagracao de
unidades jurisdicionais superespecializadas, a pbogma Justica Federal, das varas criminais
especializadas em “lavagem de dinheiro”.

Nao é dificil concluir, pois, que um dos corolarida Nova Gestdo Publica

* Na Justica Catarinense, tem-se tornado praxe tauiiagdo de mutirdes com objetivo de fomentar novas
praticas e culturas (Mutirdo da Conciliagdo), edaimo intuito de atacar problemas-chave (Mutirdo de
Sentenca). Sobre o Mutiréo da Conciliagdo ver @Redo 10/04-GP; sobre o Mutirdo de Sentenca, al&go
Conjunta 02/07-RC.

® Lei 9.099, de 26 de setembro de 1995, e Lei 10@842 de julho de 2001.



aplicada ao Poder Judiciario € a especializacdoc8asras julgadoras no segundo grau,
aspecto importante dos mais recentes capitulasnda lhistéria da Justica no Brasil.

2 Nota historica do Poder Judiciario em Santa Catana

Em seus primérdios, no tempo da Coldnia, a orgadzgudiciaria brasileira
seguiu 0 modelo da que existia em Portugal. Oaurdls e 6rgdos judiciarios foram
transferidos de Lisboa, juntamente com a Cortastaliados no Rio de Janeiro: a Casa da
Suplicacdo, o Desembargo do Paco e a Mesa da @onaisce Ordens. A Justica era exercida
pelo monarca e, no Brasil dividido em capitaniazti¢arias, cada governante local ja trazia
consigo seu ouvidor, que cumulava funcdes judesag administrativas (Vieira 1991:125).
Denominava-se ouvidor porque era quem, ouvindoat@mconhecimento dos pedidos e
recursos.

Na segunda metade do século XVII, a metrépole aricargo de Ouvidor Geral
do Sul do Brasil, com jurisdicdo sobre os ouvidalas capitanias da regido. Ensina Oswaldo
Rodrigues Cabral (1994:56-7) que os primeiros gjizeenominados ordinarios, ndo eram
necessariamente bacharéis em leis. Eleitos peloserts qualificados da localidade, e
confirmados pelo ouvidor, usavam a vara vermelimaccimsignia, ao passo que a vara branca
era reservada aos juizes de fora, os quais, nee@ssate bacharéis em leis, eram nomeados
pelo rei em substituicdo ao juiz ordinario. A varanca era sinal da distin¢cao régia, simbolo
da magistratura, e a disposicao por varas deuroriggeportuna divisdo de competéncias que
logo passaram a ostentar as unidades jurisdicigveaia criminal, vara da fazenda etc.).

No periodo imperial, os recursos eram dirigidos @obunais da Relacdo. As
bases do Poder Judiciario nas provincias do Impéraon dadas pela Constituicdo Imperial,
de 25 de marco de 1824, que estruturou o Podecidudj de carater nacional e unitario,
tendo por apice o Supremo Tribunal de Justica, \agie a ser criado por lei em 18 de
setembro de 1828, composto por dezessete magstradeindos das Relagdes por
antiguidade, além de ministros dos extintos trilgidas Mesas do Desembargo do Pago e da
Consciéncia e Ordens. O Supremo Tribunal de Justigalado na Corte em 1829, substituiu
a Casa de Suplicacdo, nos moldes do sistema judipidrtugués, com atribuicées de julgar
revistas (modalidade de recurso), apreciar os sesunrdinarios e conhecer originariamente
de atos dos ministros e altas autoridades, bem cosha@onflitos de jurisdicdo. Seus
integrantes recebiam o titulo de conselheiro eatnento de exceléncia, sendo o presidente
nomeado diretamente pelo imperador (TJSC 2008).

Vé-se, portanto, que os Tribunais da Rela¢do favammais antigos tribunais do



Brasil, tidos como érgaos judiciais coletivos. @n@iro fora instalado em 1609 na Bahia, e 0
segundo em 1751 no Rio de Janeiro. Esses tribjulgéss/am embargos por seus integrantes,
0os desembargadores. Sua decisdo se chamava, caue e€etdo se chama, “acérdao”,
vocabulo proveniente do verbo acordar. Até o tescguartel do século XIX foram criadas
apenas mais duas Relagfes, a de Pernambuco e ardahélo. Tais tribunais, érgdos de
segunda instancia, passaram a ser instaladosinagpais provincias do Reino. Em agosto de
1873, pelo Decreto 2.342, foram criados mais g@tenais da Relacdo, um dos quais na
cidade de Porto Alegre, com jurisdicdo nas proemao Rio Grande do Sul e de Santa
Catarina (Medeiros 1991:101).

A Carta Magna de 25 de marco de 1824, no seu atiiy definiu que as
Relacdes ficariam sujeitas ao Supremo Tribunaluséich, sediado na capital do Império, a
cidade do Rio de Janeiro. O rigido centralismo exdanda Constituicdo do Império nao
permitia a criacdo de Relagbes por iniciativa lpcabtivo pelo qual Santa Catarina
permaneceu jurisdicionada a Relacdo de Porto Aleigr® comeco da Republica. Até 1889,
portanto, funcionou no Império uma Justica Uni@ achbito nacional. A administracdo da
Justica até entdo era confiada aos magistradoslaieg, nomeados e demitidos livremente
pelo soberano, e aos Tribunais da Relagdo, queampodambém decidir questdes
administrativas (Fausto 2004:64).

A criacdo do segundo grau de jurisdicdo em Santari@a foi decorréncia direta
da proclamacéo da Republica, em 1889, e do adwemistitucional do federalismo, com a
Carta de 1891, a qual, confirmando decreto do Gavd?rovisorio, fez desaparecer a
organizacéo judiciaria Unica e introduziu em sbisfio o sistema dual — Justica Federal e
Justica dos Estados (Castro Nunes 1943:59). Emowénsia com essa diretriz, a
Constituicdo Catarinense de junho de 1891 expliajioe havia trés poderes independentes e
harménicos no Estado — os consagrados Executivgislagvo e Judiciario — e instituiu o
denominado Superior Tribunal de Justica, como o6rdédosegunda instancia, “com as
atribuicdes que a lei confere aos tribunais destiegoria” (Medeiros 1991:102).

A instalacdo do Tribunal de Justica, denominaddcer8uperior Tribunal de
Justica, deu-se em 1° de outubro de 1891. Foi cstmpicialmente por cinco
desembargadores, escolhidos dentre os juizes eltodinais antigos. Foi o Decreto 104, de
19 de agosto de 1891, subscrito pelo governadorerencicio, Gustavo Richard, que
organizou a Justica do Estado e conferiu aos mesrdwdribunal estadual, pelo artigo 10, o

titulo de desembargador, ja usado Império e nartal&obre esse titulo, de uso exclusivo



dos magistrados de segundo grau da Justica dadoEstzonsta em artigo do desembargador
Marcilio Medeiros (1991:102):
Nome com origem remota, provindo do tempo dos \&elhfmnsos,

reis de Portugal, nunca significou, escreveu o strimiMario Guimaraes, o
magistrado que so julga embargos, no sentido mod#arpalavra, sendo o
gue tira embargos, isto é, os entraves que dificulh processo. “Embargos
tém ai o sentido vulgar e quase obsoleto de ‘estampedimento, tropeco,
embaraco’. Julgando os feitos, sejam apelacdesayv@grou embargos, o
desembargador os desembarga” [O Juiz e a Fung&didiomal, pag. 190].

O titulo de desembargador, como se sabe, acabdirntato na legislacao
republicana. Pela Resolucdo 285, de 28 de agosi@®@le foram nomeados os juizes José
Roberto Vianna Guilhon, Francisco da Cunha MacHaeltrédo, Edelberto Licinio da Costa
Campello, Domingos Pacheco d'Avila e José Elysio Gievalho Couto para, sob a
presidéncia do primeiro, comporem o corpo julgadiororgdo maximo da Justica Estadual
(Cabral 1994: 252).

Informa o sitio eletrénico do Tribunal de Justiga®hnta Catarina (TJSC 2008),
por dados biograficos colhidos em jornais da épgaa,o primeiro presidente do Tribunal de
Justica de Santa Catarina, desembargador Josét®Rdienna Guilhon, nasceu em Sao Luis
do Maranhéo, graduou-se pela faculdade de dir@t®ektife e, “apds breve passagem pela
magistratura maranhense, mudou-se para terrasnesises, tendo sido Juiz de Direito em
S&do José e, apos, na Capital Desterro, hoje Figadis”. Por outro lado, o adesismo dos
magistrados ao regime republicano ndo passou aespao (Vieira 1991:138-9).

A estrutura judiciaria catarinense, herdada do topéoi confirmada pelo novo
regime politico. A primeira Constituicdo Estaduatpmulgada em 11 de junho de 1891,
trazia em seu art. 47: “O Poder Judiciario do Esta@xercido por um Superior Tribunal de
Justica, com sede na Capital; pelos Juizes det®ieeseus suplentes, com jurisdicdo nas
respectivas comarcas; por Tribunais do Juri; pdsuhais Correcionais; e por Juizes de Paz,
nos respectivos distritos”. O Decreto 112, de 1&Getembro de 1891, dividiu o Estado de

Santa Catarina em quatorze comarcas: Capital, $86, J5do Miguel, Tijucas, Itajali,

® Art. 104 da Constituicdo Federal: “O Superior Trialde Justica compde-se de, no minimo, trintaés tr
Ministros. Paragrafo anico. Os Ministros do Supeficbunal de Justica serdo nomeados pelo Presiciant
Republica, dentre brasileiros com mais de trinizineo e menos de sessenta e cinco anos, de natvet
juridico e reputacao ilibada, depois de aprovadacalha pela maioria absoluta do Senado Federalpsé -

um terco dentre juizes dos Tribunais Regionais eégle um terco dentre desembargadores dos Tribaleai
Justica, indicados em lista triplice elaborada pefprio Tribunal [...]".

José Afonso da Silva (2005:574) agrega: “A Conigiilz denomina ‘juizes’ aos membros dos TRF, mas, po
emenda regimental, os TRF da 22 e 32 Regifes,mpawaidade tola, atribuiram a seus membros a degigrde
‘desembargadores federais’!”



Blumenau, S&o Francisco do Sul, Joinville, Sdo ®&draguna, Tubardo, Ararangua, Lages e
Curitibanos. Foi sobre esse esqueleto que se ddsenw periodo republicano, inaugurado
em 1889 e que prossegue até os dias de hoje, domsobressalto provocado em 1893 pela
dissolucdo do Tribunal (Oliveira Filho 1991:153-#)quinado de parcial, em favor dos
republicanos e em detrimento dos federalistas,ulyar procedente recurso criminal para
impronunciar Hercilio Luz e outros (Fernandes N&£160:186-90).

O percurso do Judiciario nesse periodo, no qualeefundamental, pode ser visto
quase como natural: expansao do servico forensgeeat, € dos julgadores em particular,
tanto no primeiro como no segundo graus de juddi€Com efeito, se € verdade que o
Judiciario Catarinense atual, orgulhoso de seunisg® crescente ou de seu parque
tecnoldgico, € oriundo daquele modesto grupo pronde oOrgaos julgadores, tambéem é
verdade que foi aquela silhueta acanhada que laagdiases férteis sobre as quais o hoje
promissor horizonte judicial se exibe: mais de é®@®arcas e mais de 300 varas no Estado de
Santa Catarina, como indica a pagina eletrénicardbmnal de Justica (TJSC 2008).

Cumpre, por fim, reproduzir as notas de Marciliodeieos (1991:102) a respeito
da sempre lembrada evolucdo da nomenclatura atalzuCorte Catarinense, batizada, como
ja revelado, de Superior Tribunal de Justica pelas@ituicdo Estadual de 1891

Por for¢ca de novas e sucessivas constituicdesstiml@& e do Brasil, a
denominacéo do Tribunal mudou no ano seguinte [LB8& Relacdo da
Justica, foi revigorada em 1895, passou em 193 @arte de Apelacéo e a
Tribunal de Apelagédo em 1937. A denominacéo aigatdu pela primeira
vez na Carta Federal de 1946, mantendo-a as GoQ3#$ posteriores.
Do final do século XIX ao presente o Tribunal dstiga viu 0 nimero de seus
integrantes aumentar de 5 para 50, oportunizardiEsejavel especializacdo de camaras que

se esta a advogar.

3 Evolucao das camaras julgadoras no Tribunal de &tica
Diga-se desde logo que a especializagdo das carsagasu em paralelo ao
apuramento da especializacdo das varas no ambitcaaites restritas as tradicionais Fazenda
e Familia, em Santa Catarina também engendradanabdo século passado, conforme
assinalou Jodo José Schaefer (2001:5):
Paralelamente, o Tribunal — a partir de vitoriogpegiéncia em seu

" A Constituicio Federal de 1891 (arts. 55 a 62)digciplinou a Justica dos Estados, s6 a Justid¢dni&o, no
gue alias fez muito bem, atendendo inteligentememtenseio federalista que a inspirou.



préprio ambito — estd procurando implantar a esficagdo das varas
civeis, que comecou em Joinville, por iniciativasées proprios juizes, com
apoio dos advogados e dos integrantes do Ministaiglico, e agora, ja
com o respaldo da Lei Complementar Estadual n. 88125 de julho de
2001, de iniciativa do Tribunal, sera levada aasitomarcas.

Todavia, a trajetéria dos 6érgaos fracionarios dibuial de Justica Catarinense
precede em muito a especializacdo, o que ndo gpa@tar num colegiado iniciado com cinco
membros, presidente incluido, e que hoje ostemteocdezenas de integrantes, além dos
juizes de segundo grau, que atuam exclusivamemt® ciesembargadores substitutos. Em
sua instalagéo, sublinhe-se, a Corte Estadual ossufa divisdo em camaras ou turmas:

Em 1891, quando da instalagcdo do Superior TribdeaDustica, o
anico 6érgao de julgamento era o proprio Tribunalser@ composicao plena.
E nem poderia ser diferente. Composto de cincaon@hbros, entre os quais
o Presidente, que ndo era contemplado na distdbulps recursos, e o
Procurador da Soberania do Estado, escolhido esti@esembargadores,
gue somente tomaria parte, na condicdo de julgddorjulgamento dos
feitos que néo estiver impedido”, conforme, em g&taa este julgador,
estatuia o artigo 98 do Decreto n° 104, de 19 detagle 1891, a Corte nédo
poderia, ainda que assim tivessem pretendido 0s semponentes,
subdividir-se em Camaras julgadoras. (Fernandes 2(10:280)

O Superior Tribunal de Justica foi instalado emtBres com cinco integrantes. A
Constituicao Estadual de 25 de agosto de 1935a RBdtadual 60, de 10 de janeiro de 1936
(dispunha sobre a organizagdo judiciaria estadupi® fizeram aumentar o numero de
desembargadores para nove, assim como o Regimeatad de 19 de junho de 1936, nada
previam quanto ao funcionamento fracionado do eftdounal de Apelacdo. Todavia, a
virada de 1940 assistiu a mudancas significatigas) a criagcdo da Primeira Camara e da
Segunda Camara, como narra Tycho Brahe Fernandeg20€0:280-1):

Em 1940, por forca do preceituado no artigo 15 dorBto-lei n° 431,
de 19 de marco (denominado Lei de Organizacao idudi; o Tribunal de
Apelacao teve a sua estrutura judicante modificAdaartir de entdo passou
a ser composto “de duas Camaras, com as denomsdede e 22 Camara,
organizadas pela forma que o Regimento Internormetar’, contando,
cada uma das Camaras, com “quatro juizes, inclusigeu presidente”,
como decorria do paragrafo tnico do artigo supaeoit

Para o fim deste trabalho é importantissimo anetiada com o mesmo autor

(2000:282), a competéncia igualitaria:

A existéncia de duas Camaras, no entanto, ndontatar a divisdo
do trabalho em areas especificas, pois ambas aar@aeram competentes
para o julgamento da matéria civil e da criminalcétuados os pedidos de
habeas corpus, com o0s recursos decorrentes, eaoewisminal, da



competéncia do Tribunal Pleno), conforme decoraaadigo 94 do citado

Decreto-lei n° 431, segundo o qual “os feitos, loge protocolados, serédo

distribuidos entre as Camaras, na Secretaria dwal, alternadamente,

obedecendo a rigorosa igualdade (...)".

Logo em seguida ou, para ser mais exato, com aydgagao do Codigo de
Processo Penal (Decreto-Lei 3.689, de 3 de outder@941), mostrou-se necessario, pela
primeira vez (dai configurando-se ineditismo), esdzar as recém-criadas camaras
julgadoras, o que foi feito pelo Decreto-Lei Est@dbil4, de 2 de margo de 1942, subscrito
pelo interventor, Nereu Ramos. A Primeira transfourse em Camara Civil, e a Segunda, em
Camara Criminal. Legislacéo de 1952 (Lei 634, die 4aneiro) manteve essa formula, mas a
Lei 1.552, de 31 de outubro de 1956, modificandprecedente, elevou o namero de
desembargadores para onze, distribuindo-os em déésaras, agora com duas civeis,
prenuncio das Camaras Civis Reunidas, que — co®eganda Camara Civil — passaram a
funcionar no ano seguinte, absorvendo competénzidribunal Pleno. Ainda com essa
configuracéo, foi s6 a partir de nova elevacao @wnero de desembargadores — agora por via
de emenda constitucional, em 1973 — que foram asiadTerceira Camara Civil, no proprio
ano de 1973, bem como a Segunda Camara Criminall3th, dando azo as Camaras
Criminais Reunidas, instaladas, como a Segundai@imem 1976. Ainda com Camara
Especial, que nas férias coletivas julghabeas corpug pedidos de liminares em mandados
de seguranca, chegou o Tribunal de Justica & déeati@d80 (Fernandes Neto 2000:287-97).
A Constituicdo Estadual de 1989 estatuiu, em seudadr que o Tribunal seria

composto de no minimo 27 desembargadores. Comrgsscpreenchidos, o Ato Regimental
2/89 instituiu 0 Orgéo Especial, com os 15 desegautres mais antigos, e criou a Quarta
Camara Civil, o0 que demandou nova hierarquiza¢@&oquiatro camaras civis, organizadas
pela ordem em dois Grupos de Camaras, Primeiroganfle, todas subordinadas a Secéo
Civil (sucessora das Camaras Civis Reunidas), ecadadesses oOrgdos julgadores com
competéncia originaria ou recursal especificadanemmas regimentais (Fernandes Neto
2000:297-9).

4 Balanc¢o da especializacdo: racionalizacao e proiiidade

Foi a partir desse quadro que a ideia de espeaiai camaras civis do Tribunal
de Justica — otimizando os esforcos de seus imEgraaprimorando a seguranca juridica
interna (ao sinalizar a jurisprudéncia para o piiongrau) e externa (ao mostrar-se firme para

a sociedade nas diversas matérias), e, ndo bastss®do o Judiciario Estadual de



capacidade de fluxo para lidar com a avalanchera®epsos — passou a ganhar forga, a rigor
com base no “Programa Minimo para um Novo Jud@iade 1999, como informa Jodo José
Schaefer (2007:25).

N&o é menos verdade que novo aumento do niUmeresgentbargadores, a par de
oferecer as condi¢des objetivas para tanto, faieoajertou oportunidade de ouro para o salto
qualitativo a ser experimentado. De 27, a composiga Tribunal de Justica passou para 40
por forca do art. 1°¢aput da Lei Complementar Estadual 195, de 22 de maip0@0, com
provimento gradativo dos cargos. Foi entdo que @ Reégimental 41/2000 — diminuindo o
namero de membros por camara, de quatro paraetrésando a Quinta e a Sexta Camaras
Civis — langcou a especializagcdo com as seguintésabaa Primeira e a Segunda com
competéncia civil propriamente dita (familia, olagges etc.); a Terceira e a Quarta com
competéncia comercial (faléncia, direito bancatm)ee a Quinta e a Sexta com o direito
eminentemente publico (mandado de seguranca, amddap, acdo civil publica, matéria
tributéria etc.). Foi mantida a Sec¢do Civil, assiomo foram mantidos o Primeiro e o
Segundo Grupos de Camaras Civis, que passaramnaache, respectivamente, Grupo de
Camaras de Direito Civil e Grupo de Camaras de itbir€omercial (art. 8° do Ato
Regimental 41/2000). A Quinta e a Sexta Camaras,Gwntao criadas, foram agrupadas no
novel Terceiro Grupo de Camaras Civis, que recaldnominacao — pelo art. 9° — de Grupo
de Camaras de Direito Publico.

Houve aqui certa discrepancia de nomenclatura,ugoenquanto as camaras
isoladas mantiveram os nomes “Camaras Civis”, angog em que elas se fundiam foi dada
denominacéo ja atinente & matéria (“de Direito ICivde Direito Comercial”, “de Direito
Publico”). Tal discrepéancia perduraria até a edighio Ato Regimental 57/2002, que
direcionou os nomes das Camaras Civis aos home&dgmos de Camaras dos quais elas
faziam parte. Assim, a Primeira e a Segunda “Cé&n@reis” (com competéncia de direito
civil propriamente dito) passaram respectivamerRei@eira e Segunda “Camaras de Direito
Civil”; as antigas Terceira e Quarta “Camaras Cifgem competéncia de direito comercial)
passaram respectivamente a Primeira e Segunda f@suha Direito Comercial”; e a Quinta
e a Sexta “Camaras Civis” (com competéncia do cdamdireito publico) passaram
respectivamente a Primeira e Segunda “Camaras #tdPublico”. Foram mantidos os
grupos correspondentes, assim como seu enquadanesecédo Civil.

Entretanto, o Ato Regimental 57/2002 ndo se resuamisso: dado que o Ato
Regimental 47/2001, a vista do provimento de caogosdos da Lei Complementar Estadual

195/2000, houvera incrementado o numero de integgadas entdo Primeira, Segunda,



Terceira e Quarta Camaras Civis (tidas como de riaatéais volumosa que da Quinta e
Sexta), a norma de 2002 igualou novamente o nurderintegrantes das camaras nao-
criminais em trés desembargadores, criando tamipémowo 6rgédo julgador em cada um dos
trés Grupos de Camaras. Surgiram, pois, a Ter&armara de Direito Civil, a Terceira
Céamara de Direito Comercial e a Terceira Camai@idgto Publico.

Ainda um novo e substancial incremento no numeroddsembargadores,
estipulado agora em 50 pelo art. 1° da Lei CompieaneEstadual 388, de 25 de julho de
2007, engendrou 0 aumento de mais uma camara engoaogo de camaras nao-criminais, o
gue teve lugar no Ato Regimental 85/2007: Quarten&a de Direito Civil, Quarta Camara
de Direito Comercial e Quarta Camara de DireitoliedbEsse Ato Regimental também criou
a Terceira Camara Criminal e redesignou as vetuStamaras Criminais Reunidas,
idealizadas na reforma de 1975 e instaladas efetinte em 1976, como Secédo Criminal do
Tribunal de Justica (art. 6°).

E importante ressaltar que a ocasido favoravel otisada pela criacdo da
Terceira Céamara Criminal lamentavelmente ndo foirowsitada para especializar
competéncias na seara criminal, o que é plenamessivel.

Na area civel, no entanto, como era previsivellogi&vel racionalizacdo dos
trabalhos provocada pela especializagdo resultedede inicio em aumento expressivo da
produtividade da Corte — logo no alvorecer do neétulo. Seu impacto foi verdadeiramente
notavel e as dificuldades, naturais. Assim se proiou Jodo José Schaefer (2001:5),
desembargador-vice-presidente a época:

No Tribunal de Justica, a especializacdo das canEreis, antiga
aspiracdo dos desembargadores, que contou comio dpoPresidente
Xavier Vieira e a Vice-Presidéncia projetou, cootedo sua implantacao,
medida que o Des. Newton Trisotto, em improviso @rgédo Especial,
considerou a “novidade mais vitoriosa nos ultime®sano Tribunal’,
possibilitou um incremento notavel no numero dggaientos da Corte, ja
mostrando resultados palpaveis, ndo obstante teegado somente em 6 de
setembro de 2000 e se completado em fevereiro 04, 2fuando seis
camaras civeis passaram a trabalhar, duas em dDPéiblico, duas em
Direito Comercial e duas em Direito Civil.

Da Secao de Estatistfoda Diretoria Judiciaria extrai-se o seguinte panma, que
indica com clareza a ascensdo da produtividade wdlourial de Justica — processos

distribuidos X processos julgados — a luz do nardermagistrados oficiantes:

8 Consigna-se especial agradecimento ao Chefe da,S&éidio Wilmar Lichtenfels, pela disponibilizaca
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Tenha-se em foco especialmente a relacdo proceissoluidosversusprocessos
julgados observada apés o ano 2000, quando a akpacdo foi tracada pelo Ato Regimental
41. “Contra fatos ndo ha argumentos” e “os numeémsmentem” sdo ditados populares que
bem se aplicam. Perceba-se que nos anos imedidtaswsequentes (leia-se 2001, 2002 e
2003) o numero de julgados do Tribunal de Justiea Séinta Catarina praticamente
emparelhou o nimero de processos distribuidosnatraima realidade completamente nova,
em que o Judiciario deixa de ser depdsito de esgasasds. Foi s em 2004, com acentuado
aumento na distribuicdo em relacdo ao ano ant@@B2.700 para 42.200), que os esforgcos
mais uma vez foram frustrados pelas circunstancias.

Embora a esta altura ja seja impossivel negarwamesmo tergiversar a respeito
da — proporcionalidade direta que enlaca espea@i de competéncias e produtividade
judicante (a acrescentar ainda seguranca juritboaa que foge a estas linhas), ha também
um outro aspecto que chama a atencdo: um olharatento ao desenrolar dos niumeros ao
longo dos ultimos anos — aquinhoados primeiro coesgecializacdo de camaras e depois
com um aumento expressivo no numero de magistrddosegundo grau — mostra que o
acréscimo de juizes ocasiona um aumento de pridiadier desproporcional & especializacéo

de competéncias, notadamente se ponderado com @iato que |he € inerente.

5 Pela superespecializagao
Em recente sessdo administrativa do Tribunal PI@®9-2008), quando se

discutia a instalacdo de Camara Regional em Chagsreddar vazao ao comando do art. 125,



8 6°, da Constituicdo Federal (incluido pela Emebalastitucional 45, de 30 de dezembro de
2004), a desembargadora Maria do Rocio lembrouagespecializacdo de camaras ja estava
prevista na atual Lei Organica da Magistratura dlzad, a LOMAN (Lei Complementar 35,
de 14 de marcgo 1979), que é ainda da década de 1970

Sem embargo, peloaputde seu art. 101 a LOMAN desde logo previu que 0s
tribunais se agrupassem em turmas e camaras gai@gzacao adviria de lei ou mesmo de
normas regimentais: “Os Tribunais compor-se-ao @m&as ou Turmas, especializadas ou
agrupadas em Sec0Oes especializadas. A composigaimmeténcia das Camaras ou Turmas
serdo fixadas na lei e no Regimento Interno.”

E incrivel que o Tribunal de Justica de Santa @wtaenha levado mais de duas
décadas para aperceber-se e usufruir das evideatdagens de funcionar por meio de
camaras especializadas. O Ato Regimental 41/20G@ré, duvida, um divisor de aguas na
histéria da Justica do Estado. O s6 fato de aiedansontrar em vigor, conquanto ja com
meia ddzia de atos regimentais incidentes, denmeasficientemente essa ascendéncia.

A bem da verdade, o Ato Regimental 41/2000 compdale trés eixos
fundamentais: a subdivisdo da vice-presidéncia k@gm® depois, com os Atos Regimentais 47
e 48, ambos de 2001, receberia ainda o terceispriesidente); a diminuicdo do nimero de
integrantes das camaras de julgamento, de quatra pés desembargadores; e a
especializacdo dos 6rgaos fracionarios. Ao ladoddis Gltimos, sobreleva também o valor
estratégico do primeiro, que nao deve ser subvaldo, pois a vice-presidéncia ha tempos
pedia por readequacado de funcbes, uma vez quesparte, tendo de substituir o presidente
nas hipoteses regimentais e admitir ou ndo osseswgspeciais e extraordinarios, por muito
tempo ainda participou do julgamento dos processssebendo distribuicdo paritaria em
relacdo aos demais desembargadores.

O carater renovador do Ato Regimental 41/2000 nédepser colocado em
davida. Além de resgatar a vice-presidéncia dalilidade, revolucionou a administragéo do
segundo grau de jurisdicdo em Santa Catarina, ddmzando-o com os desafios da
massificacdo dos litigios postos em juizo, ao a@@mia composicdo das camaras e
especializar as competéncias.

Entretanto, a melhora experimentada deve ser bdaocponto de partida, ndo
como ideal alcancado. A propria redacdo da divisaompeténcias (arts. 3° e 6°) abre um
horizonte de promissoras possibilidades.

As camaras de direito civil julgam recursos e feiboiginarios de direito privado

gue envolvam “matérias de Direito Civil, inclusigireito de Familia e Acidentes do



Trabalho, vinculadas a seguridade social, acderesigonsabilidade civil por ato ilicito e
todos os feitos envolventes de questdes de natymexassual em relacdo as matérias
indicadas”; as camaras de direito comercial apmecicursos e feitos originarios de direito
privado, relacionados com “Direito Comercial, irgilee Direito Falimentar e todas as causas
relativas a obrigacOes ativas ou passivas de g#erde instituicdes financeiras subordinadas
a fiscalizacdo do Banco Central, bem como os feg@@cionados a questdes processuais das
matérias previstas”; e, por fim, as camaras deitdiggiblico julgam “recursos ou acoes
originarias de Direito Publico em geral, em queifegn como partes, ativa ou passivamente,
o Estado, Municipios, autarquias, empresas publicadacdes instituidas pelo Poder Publico
ou autoridades do Estado e de Municipios, bem cosnteitos relacionados com atos que
tenham origem em delegacdo de funcdo ou servicticpllzobranca de tributos, precos
publicos, tarifas e contribuicdes compulsoérias dde? Publico e, ainda, questdes de natureza
processual relacionadas com as aludidas causasctem as acdes populares e as civis
publicas”. Na competéncia das camaras de direitigui ainda se incluem “os recursos
referentes as acdes de responsabilidade civil Qjgivaam a indenizacdo de danos morais e
materiais pela pratica de ato ilicito relacionads servigos publicos, tarifas e contribuicbes
compulsodrias do Poder Publico ou pelas concessaande servico publico e as que envolvam
outros entes federados”.

Veja-se que a superespecializacdo, se facil demvigiar na area criminal (crimes
de transito, crimes contra a vida ou execucao peoalexemplo), podera suscitar polémica
mais aguda na Secdao Civil, que abrange as camarmdiseito civil, as de direito comercial e
as de direito publico.

Isso evidentemente ndo impede que se imagine, draaras de direito civil,
subdividir direito de familia, de um lado, e acitd=ndo trabalho, de outro, compensando-se
com 0s demais processos; assim como nas camarakred® comercial, com direito
falimentar concentrado em uma s6 camara, ou aisdéutos de crédito. Mas € sem duavida
nas camaras de direito publico que a superespEiab faz enxergar reais condi¢cdes de um
novo salto quantitativo e qualitativo, ao permjtiilgamento de matérias semelhantes, a
exemplo de mandados de seguranca contra autoridadednsito. Ao mesmo tempo, temas
que demandam grande especificidade técnica, condiregito tributdrio ou mesmo em agdes
constitucionais, teriam seus contornos delineadms gpenas uma ou duas turmas de
desembargadores, conferindo um norte ainda maigse®s julgadores de primeiro grau,

que galgariam novos patamares na almejada escakydeanca juridica.
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