ASSUNTO: Certificado da Divida Publica - CDP.
PARECER n° 2390 /2000, da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia,
ao qual foi dado efeito normativo pelo entdo Ministro Waldeck Ornelas.

EMENTA: CERTIFICADO DA  DIiVIDA
PUBLICA. LEI N 9711, DE 1998.
RECEBIMENTO PELO INSS EM DACAO EM
PAGAMENTO PARA QUITACAO OU

AMORTIZACAO DE DEBITOS
PREVIDENCIARIOS. INEXISTENCIA DE
RENUNCIA FISCAL. LEI DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

1 — A forma de extingdo do crédito tributario
prevista na Lei n® 9.711, de 1998 ndo se caracteriza
como renuncia fiscal, face a sua natureza juridica de
da¢do em pagamento.

2 — A obten¢dao de receitas, na forma desta lei
atende plenamente as diretrizes tracadas pela Lei
Complementar n2 101, de 2000.

Trata-se de consulta acerca da compatibilidade da amortizagdo ou
quitagdo de dividas previdenciarias através do recebimento de titulos da Divida
Publica - CDP, adquiridos em leildes promovidos pela Unido, Lei n® 9.711, de 20 de
novembro de 1998, com as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

2. Hé4 duas formas para as empresas adquirirem os CDP: a) em
instituicdes financeiras, através de permuta por qualquer titulo de responsabilidade
do Tesouro Nacional ou por créditos securitizados e, b) diretamente no INSS,
mediante permuta por créditos securitizados ou Titulos da Divida Agraria, somente
para empresas com débito até o valor de R§500.000,00 (quinhentos mil reais).

3. A Lei n® 9.711, de 1998, autorizou o INSS a receber os Certificados
da Divida Publica — CDP, pelo valor alcangado no leildo, ou seja, deve-se multiplicar



o débito a ser amortizado ou quitado pela diferenga percentual entre o preco médio
do ultimo leildo e o valor de face do Certificado.

4. Exemplificando, se em um leildo de CDP, que t€m valor de face igual
a R$1.000,00 (mil reais), o pre¢o médio alcancar a cifra de R$800,00 (oitocentos
reais), a diferenca percentual serd de 80%, portanto cada CDP podera quitar ou
amortizar R$800,00 (oitocentos reais). E o que se depreende do art. 32, §22, da citada
Lei, in verbis:

Art. 3°. A Unido podera promover leildes de certificados da divida
publica mobilidria federal a serem emitidos com a finalidade exclusiva
de amortizagdo ou quitagdo de dividas previdenciarias, em permuta
por titulos de responsabilidade do Tesouro Nacional ou por créditos
decorrentes de securitizagdo de obriga¢des da Unido.

§ 1°. Fica o INSS autorizado a receber os titulos e créditos aceitos no
leildo de certificados da divida publica mobiliaria federal, com base
nas percentagens sobre os ultimos precos unitirios e demais
caracteristicas divulgadas pela portaria referida no § 5° deste artigo,
com a finalidade exclusiva de amortizagdo ou quitagdo de dividas
previdenciarias, de empresa cujo débito total ndo ultrapasse R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).

§ 2°. Os débitos previdenciarios a serem amortizados ou quitados
na forma do § 1° serdo considerados pelo seu valor atualizado
acrescido dos encargos legais multiplicado pelo percentual
calculado entre o preco médio do ultimo leildo e o valor de face de
emissio do certificado.

(grifei)

5. De posse do Certificado, o INSS o apresentard ao Tesouro Nacional
que efetuard o seu resgate pelo prego alcancado no leildo. Esta a determinagdo do art.
4% da mesma Lei:

Art. 4°. O Tesouro Nacional efetuara o resgate dos certificados de
sua emissdo, contra apresentacdao pelo INSS, ao preco que
mantenha a equivaléncia econdmica do leildo previsto no caput do
artigo anterior

6. Temos, portanto, a seguinte situacdo: de um lado o INSS recebe o
CDP pelo valor de face, quitando um débito do contribuinte no mesmo valor, de
outro, a Autarquia previdencidria apresenta o CDP ao Tesouro Nacional, pelo qual
recebe um valor menor que o débito quitado, com desagio.



7.

O questionamento que se faz ¢ se haveria incompatibilidade entre esta

operacdo e o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Para tanto, vejamos o teor

deste artigo:

8.

Da Rentincia de Receita
Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:
I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio
da lei de diretrizes or¢amentarias;
IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuicao.
§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.
§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢dao contida no inciso
II, o beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.
§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:
I - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II,
IV e V do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%
IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.

Vé-se que o comando desta Lei Complementar ¢ no sentido da

impossibilidade de rentncia de receitas, salvo se houver estimativa do impacto
or¢amentario-financeiro, atender a lei de diretrizes orgamentdrias e a uma das
condicoes do inciso I e II acima trascritos.

9.

Conforme o §12 supra transcrito a renincia compreende anistia,

remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral,
alteragdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.



10. Ora, a operagdo com os CDP ndo se subsume ao conceito de rentincia
estipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Isto porque, a natureza juridica da
sobredita operagdo ¢ a de dacdo em pagamento, conforme estipulado no art. 1° da Lei
n®9.711, de 1998, e disciplinado no Cddigo Civil. Vejamos estas normas:

Art. 1°. Até 31 de dezembro de 1999, fica o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS autorizado a receber, como da¢do em
pagamento, Titulos da Divida Agraria a serem emitidos pela
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, por
solicitacdo de lancamento do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria — INCRA, especificamente para aquisi¢do, para fins
de reforma agréria:

(Lein®9.711, de 1998 — grifei)

Art. 995. O credor pode consentir em receber coisa que nio seja
dinheiro, em substitui¢ao da presta¢ao que lhe era devida.

Art. 996. Determinado o pre¢o da coisa dada em pagamento, as
relacdes entre as partes regular-se-3o pelas normas do contrato de
compra e venda.

Art. 997. Se for titulo de crédito a coisa dada em pagamento, a
transferéncia importara em cessao.

(Codigo Civil)

11. Frise-se que a dacdo em pagamento ¢ uma forma de extin¢do de
obrigacdes prevista no Direito Civil, que, conforme ensinamento da doutrina
(Machado, Hugo de Brito, Curso de Direito Tributario, 142 ed., Malheiros, pag. 133),
pode ser aplicada em matéria tributdria, desde que, obviamente, haja previsao legal
para tanto.

12. Dessume-se, pois, que, ndo havendo expressa meng¢ao a esta forma de
extingdo do crédito tributario no art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo
ha como considera-la uma rentncia fiscal, pelo menos para fins deste artigo.

13. Restaria somente a indagacdo do enquadramento da dacdo em
pagamento na parte final do §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que equipara a
rendncia a “outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado”.

14. Nao cremos que esta forma de extingdo do crédito tributario encerre
tratamento diferenciado aos contribuintes. Ao contrario, observa-se, claramente, da
leitura da Lei n® 9.711, de 1998, que nao ha restri¢des para a participagao das
empresas nos leildes dos Certificados da Divida Publica. Ressalve-se apenas a
imposi¢do de um limite para débitos até o valor de R$500.000,00 (quinhentos mil
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reais). Ocorre que o destinatario da norma ¢ o proprio INSS, e sua razdo estd
alicercada no valor relativamente pequeno que envolve a operagao.

15. Destarte, a restrigdo apontada ndo ¢ um tratamento diferenciado das
empresas em débito com a previdéncia, mas, antes, um limite imposto a propria
Administragdo Publica. De qualquer forma, as empresas com débitos maiores podem
participar dos leildes publicos.

16. Conclui-se, portanto, que a forma de extingdo dos créditos
previdenciarios prevista na Lei n® 9.711, de 1998, dacdo em pagamento, ndo viola o
disposto no art. 14, §12, da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto por ndo se encontrar
no rol das espécies de rentncias fiscais nomeadas pela Lei, como por nido encerrar
tratamento diferenciado aos contribuintes.

17. E tanto ¢ assim que os CDP estdo incluidos no or¢gamento como uma
fonte adicional de receitas, o que demonstra, a evidéncia, que nao ha renincia mas
simples e eficiente forma de realizacdo de créditos de dificil, sendo impossivel,
execucao.

18. Como ¢ cedico, a divida ativa da Previdéncia Social alcanga valores
enormes que, infelizmente, ndo se traduzem em correspondente obtencao de receitas.
Diante destes fatos, cabe ao administrador publico envidar esfor¢os para que as
previsdes de rendas ingressem, efetivamente, nos cofres publicos. Ora, os leildes dos
Certificados da Divida Publica redundam, exatamente, em acréscimos no
auferimento de rendas, que de outra forma ndo seriam recebidas pelo INSS. Nao ¢
outra a mens legis do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

19. Quanto ao questionamento de ser o desagio, sofrido pelo titulo no
momento do resgate pelo Tesouro Nacional, também uma rentncia, cremos tratar-se
de simples correcdo de valores ja que estes titulos foram emitidos com prazo de
resgate de no maximo 30 (trinta) anos (o prazo médio ¢ 10 anos). Ressalte-se que,
mediante autorizagdo legal, poderia o INSS aguardar o prazo de resgate, recebendo,
ao final, o valor integral acrescido da devida correcao monetaria.

20. Infere-se, portanto, que a operacao de trazer os valores de face,
somente exigiveis no futuro, para a data do efetivo desembolso pelo Tesouro
Nacional, ndo pode ser acoimada de renuncia fiscal.

21. Também, ndo aproveita a argumentagao de que a renuncia, entdo,
estaria no recebimento de titulos com data de resgate tdo longa. Isto porque, parece-
nos evidente que o recebimento do crédito, mesmo que a longo prazo, ¢ preferivel a
sujeitar-se a um processo executivo que pode demorar anos e que, no mais das vezes,
resulta frustrado por falta de bens. Consequentemente, ndo se caracteriza a renuncia
da Lei de Responsabilidade Fiscal pelo fato do INSS receber CDP com prazo de
resgate futuro.



Ante todo o exposto, entendemos que a forma de extingdo do crédito
tributario na forma da Lei n2 9.711, de 1988, ndo se caracteriza como renuncia fiscal,
sendo, portanto, compativel com a Lei Complementar n® 101, de 2000, vez que
atende aos preceitos de responsabilidade fiscal ali especificados, quais sejam, o
incremento das receitas previdenciarias mediante a realizagdo de créditos de dificil
recuperagao.
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