As normas constitucionais de acordo com a sua eficacia e
aplicabilidade *

1. Introdugao

O tema proposto, pela sua especificidade, € dos mais complexos,
porquanto sobre ele se refletem questdes que ultrapassam os limites do direito
politico, incursionando pela teoria do direito, pela hermenéutica, pela sociologia

juridica, pela ética e pela ciéncia politica.

Além do carater estritamente técnico da eficacia e da aplicabilidade
das normas constitucionais, ha no horizonte do constitucionalismo
contemporaneo a sindrome da crise, destacada por Luiz Roberto Barroso,’ a
apontar a frustragdo constitucional, decorrente da inflagdo juridica, da

insinceridade normativa e da juridicizagao do fato politico.

Como lembra Paulo Bonavides,> com a programaticidade do estado
social, o conceito de Constituicdo, penosamente elaborado pelos
constitucionalistas do Estado liberal e pelos juristas do positivismo, entrou em
crise. E hoje o drama do constitucionalismo contemporaneo reside justamente no
fato de desejar-se uma programaticidade juridica e ndo uma programaticidade
sem positividade, sem efetividade. Enfim, uma Constituicgdo verdadeira, na
expressdo de Smend,? refletindo a concepcéo de vida e um sistema de valores,

exprimindo os componente espirituais de uma realidade cultural.

* Tema exposto no Semindrio 3, da disciplina Fundamentos do Direito Constitucional, do Mestrado da
UFSC, sob a catedra do Professor Doutor Silvio Dobrowolski, em data de 09.08.1999.

" BARROSO, Luiz Roberto. A4 Constituicdo e a efetividade de suas normas. 2. ed. Rio de Janeiro :
Renovar, 1993, p.41-114.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 8 ed. Sdo Paulo : Malheiros, 1999, p.200-227.
> SMEND, Rudolf. “Verfassung und Verfassungsrecht”, in Staatsrechtliche Abhandlugen und andere
Aufsaetze. Berlim, 1955.



O presente trabalho trata inicialmente, da evolugcdo do conceito
politico e filosofico ao conceito juridico das Constituicbes, sob o enfoque de
Paulo Bonavides. Num segundo plano, examina a questdo da frustragédo
constitucional, com destaque para o constitucionalismo brasileiro, sob a 6tica de
Luiz Roberto Barroso. Em seguida adentra propriamente no tema proposto,
definindo a natureza e a eficacia juridica das normas constitucionais, desta feita,
pelo crivo de José Afonso da Silva,* tendo por fundamento sua prestigiosa obra
Aplicabilidade das Normas Constitucionais. Por fim, a questdo da eficacia
constitucional é revisitada, desta feita numa visdo semiolégica, destacando a
obra de Maria Helena Diniz,5 que faz essa leitura do tema, em sua festejada

obra Norma Constitucional e seus efeitos.

02. Do conceito politico ao conceito juridico das Constituicoes

As primeiras constituicbes, como anota Paulo Bonavides, tiveram
um acentuado teor revolucionario e inspiragdo jusnaturalista. Traduziam um
sentimento de profunda desconfianga contra o poder absoluto, com uma doutrina
liberal de valorizacdo da sociedade burguesa, de cunho individualista®.
Sedimentavam-se num conceito politico e filoséfico de antagonismo ao poder. Ja
as declaracdes de direitos tinham a indole de um manifesto ou plataforma
revolucionaria e assim como os predmbulos definiam a ideologia constitucional,
de inspiragéo politica. S6 mais tarde, consolidadas as instituigdes liberais tomou

definida e nitida feigéo juridica.’

Foi notadamente com a Constituigdes brasileira de 1.824 e belga de
1832 que as cartas liberais passaram a ter uma defini¢ao juridica. Ja no século

XX, emergindo no ocidente o Estado social burgués, eclodiram as constituicdes

* SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3. ed., revista atuali zada e ampliada.
Sao Paulo : Malheiros, 1998, p.270.

5 DINIZ, Maria Helena. Norma Constitucional e seus efeitos. 2. ed. atualizada. S3o Paulo : Saraiva, 1992,
p-155.

* BONAVIDES, Paulo. Ob. Cit., p. 200.



socialistas, ndao mais disciplinando somente o poder estatal e os direitos
individuais, como no século XIX, mas regulando uma esfera muito mais ampla —
o poder estatal, a Sociedade e o individuo.® Nessa perspectiva merecem
destaque as Constituicdes do México de 1917 e de Weimar de 1919, enunciando
os principios constitucionais do Estado social em gestagdo, pelas vias do

compromisso.’

Sublinha Bonavides, que com a programaticidade entrou em crise o
conceito de Constituicdo, penosamente elaborado pelos constitucionalistas do
Estado liberal e pelos juristas do positivismo. E o drama juridico das
Constituicdes contemporaneas estaria residindo fundamentalmente em passar
da esfera abstrata dos principios, definidores dos direitos sociais concernentes
as relacdes de producédo, ao trabalho, a educagao, a cultura, a previdéncia, a
ordem concreta das normas, destacando que se deseja uma programaticidade
juridica e ndo uma programaticidade sem positividade.”®  Significativa, neste
tocante, foi a contundente critica tedrica sobre a eficacia das normas nas
Constituicdes rigidas e formais, desferida por Lassale,"" contrapondo a
Constituicao folha de papel, a Constituigao real, viva, dinamica, conjunto de
forgas sociais e econdmicas indomaveis.’ Por fim, chega-se a Constituigdo
portadora de uma determinada concepcdo de vida ou de um determinado
sistema de valores, exprimindo componentes espirituais de uma realidade

cultural, na definicdo de Smend™."

Para Canotilho, “O sentido histérico, politico e juridico da constituicao
escrita continua hoje valido: a constituicdo € a ordem juridica fundamental de

uma comunidade. Ela estabelece em termos de direito e com os meios do direito

" BONAVIDES, Paulo. Ob. Cit., p.201.

¥ Idem, idem, p. 203/204.

° Idem, idem, p-205.

10 Idem, idem, p.207.

"' LASSALE, Ferdinand. Que es una constitucion?, Buenos Aires, 1946.

2 BONAVIDES, Paulo. Idem idem, p.208.

¥ SMEND, Rudolf. “Verfassung und Verfassungsrecht”, in Staatsrechtliche Abhandlugen und andere
Aufsaetze. Berlim, 1955.

“ BONAVIDES, Ob. Cit., p.209.



os instrumentos de governo, a garantir direitos fundamentais e a individualizagao
de fins e tarefas”.’® No seu conjunto, regras e principios constitucionais valem
como lei: o direito constitucional é direito positivo, na definicdo de F.Mdiller. Nesta
perspectiva Garcia de Enterria fala na “constituicdo como norma” e K. Hesse, na

“forga normativa da constituicdo.”®

03. A frustragao constitucional e a juridicizagao do fato politico

Na visédo critica de Luiz Roberto Barroso, o Estado brasileiro registra
uma trajetoria institucional acidentada, tendo uma média de uma Constituicdo a
cada vinte anos, e uma quantidade impressionante de emendas e remendos, de
boa e ma inspiracao, fazendo com que a ordem juridica ndo seja sustentada nos
valores da seguranca e da justica, reduzindo-se a um mero formalismo retérico."”
Tal fendbmeno, diga-se, ndo é sé brasileiro, basta lembrar que a Franca, desde

1791, ja teve 16 cartas politicas.

No plano ideal, sera tanto melhor a Constituicido quanto com maior
facilidade se puder efetuar mudangas na vida social sem abalar a mecénica do
processo politico.” No Brasil, infelizmente, hd uma tentacdo permanente de
reformar a Constituicdo, sob a inspiragdo de fatores contingenciais e efémeros™?,
como se observa, agora, no atual quadro da vida politica brasileira, em que a
Constituigao tem sido mutilada por inspiragdo do modelo neo-liberal instalado no

governo.?

'* CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional. 6* ed. Coimbra : Almedina, 1993,p. 183.

'® CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. Cit., p.183.

" BARROSO, Luiz Roberto. 4 Constitui¢do e a efetividade de suas normas. 2. ed. Rio de Janeiro :
Renovar, 1993, p.45.

' Idem, idem, p. 48.

¥ Idem, idem, p. 50.

2% Neste particular, basta lembrar que somente a Constituigdo de 1988 ja sofreu 26 emendas, estando outras
em discussdo no Congresso Nacional. A chamada Reforma Administrativa, que foi editada pela Emenda n.
19/98, ja esta em processo de nova emenda constitucional, em vista da dificuldade de editar-se o chamado
teto constitucional, previsto no art. 37, XI. Fala-se, agora, em emenda da emenda constitucional que esta
tramitando na Camara dos Deputados.



Lembra Barroso, ao confrontar o nosso modelo constitucional com o
americano, que nao importa que a Carta nao seja sintética. Importa sim, que
tenha um texto analitico e ndo casuistico. Uma Carta analitica € mais suscetivel
de mudancas futuras, em vista do impacto da dinadmica politica. O casuismo, ao

contrario, é “a patologia do analitico”.?!

Nao se diga, entretanto, que o tempo de duragdo da Carta seja
indicativo seguro de seu éxito, bastando lembrar as ditaduras do Haiti (de
Duvalier) e da Nicaragua (Somoza). A frustragdo do constitucionalismo no Brasil
e na América Latina, todavia, pode ser medida pela inflagdo de textos de curta
duragdo aliada a crbnica instabilidade dos regimes politicos a que dao
sustentagao juridica. Registre-se que da independéncia até hoje, os paises
latino-americanos editaram 267 Codigos Politicos. Somente a Republica

Dominicana 32; Venezuela 27; Equador 22; Bolivia 20.%

Confrontando as normas constitucionais e a realidade do poder, Karl
Loewenstein® elaborou a classificagdo ontolégica das Constituigdes,
diferenciando-as segundo seu carater normativo, nominal ou semantico. A
Constituicdo normativa ndo seria apenas a juridicamente valida, mas aquela
vivamente integrada na sociedade. Inversamente, a Constituicao semantica,
seria a subalterna formalizacdo de poder politico existente, para o exclusivo
beneficio dos detentores do poder. Na Constituicdo nominal, a dindmica do
processo politico ndo se adapta as suas normas, conservando ela um carater
educativo e prospectivo. Ha uma desarmonia entre os pressupostos sociais e
econdmicos existentes e a aspiracdo constitucional, a ser sanada com o tempo.
Transplantando essa classificacdo para o sistema constitucional brasileiro, na

Republica, as Constituicbes de 1891, 1934 e 1946 teriam sido nominais, ja as

2l BARROSO, Luiz Roberto. 4 Constitui¢do e a efetividade de suas normas. 2. ed. Rio de Janeiro :
Renovar, 1993, p.54.

22 Idem, idem, p. 56.

2 Karl Loewenstein. Teoria de la constitucion. Barcelona, 1970.



Cartas de 1937, 1967 e 1969 teriam sido semanticas. Espera-se, agora,

consolidar uma Constituicdo normativa.?*

Enfocando o fendmeno do que denomina de juridicizagdo do fato
politico, Barroso, traga, em verdade, um perfil histérico do constitucionalismo
moderno. Sublinha que, em 1863, em conferéncia proferida para intelectuais e
sindicalistas alemaes, Lassale,25 desenvolveu os fundamentos do sociologismo
constitucional, formulando o entendimento de que a Constituicdo de um pais &,
em esséncia, a soma dos fatores reais do poder que regem a sociedade®®. Numa
vertente oposta, situa-se a visdo estritamente juridica da Constituicdo. Hans
Kelsen,27 com seu normativismo metodoldgico, levou as ultimas consequéncias
a idéia de Constituicdo como um sistema de normas, purificada de quaisquer

elementos sociolégicos, politicos ou filoséficos?®. Duguit,?

sustenta que o
Estado € o produto histérico de uma diferenciagao social entre os fortes e os
fracos em uma determinada sociedade®. De seu turno, Gramsci,*' observa que
o Direito ndo exprime toda a sociedade, mas a classe dirigente, que impde a
todo o grupo social aquelas normas de conduta que estdo mais ligadas a sua
razdo de ser e ao seu desenvolvimento.*? Acentua Barroso, que ha um
consenso doutrinario razoavel que o Direito Constitucional, mesmo em sua
dimensé&o positiva, expressa a sintese da tensdo entre a norma e a realidade
com a qual se defronta®>. E acrescenta: “Com o desenvolvimento das idéias

socialistas, o constitucionalismo ocidental da inicio a tentativa de juridicizagdo do

** Apud BARROSO, Luiz Roberto. Ob. Cit., p. 62/63.

» Ver LASSALE, Ferdinand. “A Esséncia da Constitui¢io”.

2 BARROSO, Luiz Roberto. Idem, idem, p. 63/64.

%7 Ver KELSEN, Hans. “Teoria Pura do Direito”, “Teoria General del Estado”; e “Teoria General del
Derecho y del Estado”.

2 Apud BARROSO, Luiz Roberto. Ob. Cit., p.64/65.

2 Ver DUGUIT, Leon. “Etudes de Droit Public”, vol. 2, 1901, p.1.

3 Apud BARROSO, idem, idem, p.65.

31'v. GRAMSCI, Anténio. “Maquiavel, a Politica e o Estado Moderno™, 1980, p.152.
32 Apud BARROSO, idem, idem, p.65.

3 BARROSO, ob. Cit., p. 66/67.



processo econOmico e social, nas experiéncias pioneiras da Constituicdo

mexicana, de 1917, e da Constituicdo alema de Weimar, de 19197,

04. Natureza juridica das normas constitucionais

Consoante José Afonso da Silva, normas constitucionais sao todas
as regras que integram uma constituicdo rigida.>> Uma das conseqiiéncias da
rigidez € exatamente transformar em constitucional todas as disposi¢cbes que
integram a constituicdo.>® Nossa Carta Politica é de natureza rigida, uma vez
que soO pode ser modificada por processo legislativo diverso do previsto para a
formagao de outras leis (arts 61 a 69). Isso significa que todas as disposi¢des

que a integram sao formalmente constitucionais.*’

A Constituicdo, por evidente, nasce para ser aplicada, mas s6 &
aplicavel na medida em que corresponda as aspiracdes socio-culturais da
sociedade a que se destina.®® O termo aplicabilidade exprime uma possibilidade
de aplicacdo. Esta consiste na atuacgdo concreta da norma.* Sociologicamente,
pode-se dizer que as normas constitucionais sao eficazes e aplicaveis na medida
em que sao efetivamente observadas e cumpridas. Juridicamente, depende de

saber se estdo vigentes, se sdo legitimas, se tém eficacia.*’

Vigéncia, de outro vértice, € a qualidade da norma que a faz existir
juridicamente e a torna de observancia obrigatoria, isto €, exigivel sob certas
condi¢cbes, ndo se confundindo com eficacia, sendo condicado de efetivagcao
desta’’. Neste tocante, a Constituicdo, assim como as leis em geral, possui

clausula de vigéncia, determinando o momento em que comecgara a viger e, com

** Idem, idem, p. 68.

3 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. 3. ed., revista atuali zada e ampliada.
Sao Paulo : Malheiros, 1998, p. 44.

3¢ 1dem, idem, p. 46

37 1dem, idem, p. 47.

3 1dem, idem, p.47.

3% Idem, idem, p. 51.

' SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p. 52.

' 1dem idem, p. 53.



isso, tornar-se apta a produzir os efeitos préprios do seu contetido.*> O prazo
que vai da publicacdo do ato promulgatoério até a efetiva entrada em vigor é
denominado vacatio constitutionis. Durante a vacatio continuam em vigor as
normas anteriores. Assim, a lei que tenha sido editada neste periodo sera
invalida se contrariar as normas constitucionais existentes, mesmo quando
esteja de acordo com a constituicdo ja promulgada, mas n&o vigente.*® Tal lei,
todavia, vale enquanto perdurar a vacatio, ficando revogadas por

inconstitucionalidade, com a vigéncia do novo texto.*

Sobre legitimidade, diz-se que as normas ordinarias e
complementares sao legitimas quando se conformam formal e substancialmente

com os ditames da constituigao.*

No pertinente a eficacia, diz-se que uma norma sO € aplicavel na
medida em que é eficaz. Por isso, eficacia e aplicabilidade sdo fenbmenos
conexos. Se a norma nao dispde de todos os requisitos para a sua aplicagao aos
casos concretos, falta-lhe eficacia, ndo dispondo de aplicabilidade. Esta se
revela, assim, como possibilidade de aplicagdo. Para isso, a norma ha que ser

capaz de produzir efeitos juridicos.*®

05. Eficacia das normas constitucionais.

O problema da eficacia e da aplicabilidade das normas enfrenta

incertezas terminoldgicas. Para aludir a existéncia do Direito, os juristas

> Idem idem, p. 53. Anote-se que a Carta de 1967, promulgada em 24.01.67, entrou em vigor em 15.03.67
(art.189). A de 1969, promulgada em 17.10.69, entrou em vigor em 30.10.69. A CF/88 nio trouxe clausula
de vigéncia e de promulgacdo, mas varios de seus dispositivos, especialmente do ADCT, estabelecem
prazos a partir de sua promulgagio, vale dizer que ela entrou em vigor desde sua promulgacdo, em 5.10.88,
como observa o aludido jurista.

# SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p. 54.

* Idem, idem, p.55.

* Idem, idem, p.55.

* 1dem, idem, p.60.



recorrem a diversas terminologias, como positividade, vigéncia, eficacia,

observancia, factividade e efetividade.*’

O sociologismo juridico reduz o problema da vigéncia ao da eficacia.
Vigente seria o Direito que obtém, em realidade, aplicagdo eficaz. Sob essa
perspectiva, muitas normas constitucionais, especialmente as chamadas
programaticas, nao adquiririam vigéncia enquanto uma lei ndo as atuasse

efetivamente.*®

Ja o normativismo de Kelsen distingue com precisdo vigéncia de
eficacia. A vigéncia pertenceria ao mundo do dever-ser, e nao a ordem do ser.
Significa a existéncia especifica da norma; ao passo que a eficacia é o fato de
que a norma é efetivamente aplicada e seguida, pertencendo a ordem do ser.

Acha, todavia, que um minimo de eficacia é condigdo de vigéncia da norma*’.

A ciéncia do Direito enfrenta o problema da classificacdo das normas,
com proveito para o Direito Constitucional. Pelo seu carater imperativo as
normas juridicas revelariam uma conduta positiva ou uma omissédo, um agir ou
ndo-agir, distinguindo-se, por isso, as normas juridicas em preceptivas — as que
impdem uma conduta positiva (Ex: arts. 5°,caput®, 44°', 164°%) — e proibitivas —
as que impdéem uma omissao, uma conduta omissiva, um nao-atuar, nao-fazer
(Ex: Arts. 5°,111%3, XLV>*, XXXVII®®, XI%°, 14, §2°,°7 17, §4°,°8 142, §3°,IV>9)%°.

" 1dem, idem, p.63.

* SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p. 64.

* Idem, idem, p. 65.

0 Art. 5°, Caput: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade...”

U “Art. 44. O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compée da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal.”

2 “Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda serd exercida exclusivamente pelo Banco
Central.”

3 “Apt. 5° I - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”;

S “Art. 5° XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de reparar o dano
e a decreta¢do do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles
executadas, até o limite do valor do patriménio transferido”;

3 “Art. 5°, XXXVII - ndo haverd juizo ou tribunal de exce¢do”;



Del Vecchio®® classificou as normas juridicas em primérias
(suficientes por si mesmas) e secundarias (ndo bastantes por si mesmas,
dependentes de outras). Lembra J. Afonso da Silva, que a existéncia de
normas permissivas, que nao determinam a obrigatoriedade de uma conduta
positiva ou omissiva, induziu parte da doutrina a afirmar que nem todo o Direito é

imperativo.®?

A doutrina estabeleceu a classica distingdo das normas, sob o ponto
de vista da eficacia, em coercitivas (preceptivas e proibitivas — impondo uma
acao ou uma abstencdo independentemente da vontade das partes) e
dispositivas (as que completam outras ou ajudam a vontade das partes a atingir
seus objetivos legais). As normas constitucionais pertenceriam essencialmente
ao ius cogens, sendo controvertida a questdo relativa a existéncia de normas

constitucionais dispositivas.®®

Sob o ponto de vista da aplicabilidade, a doutrina constitucional norte-
americana classificou as normas constitucionais em self-executing provisions e
not self-executing provisions, havidas como disposi¢des auto-aplicaveis ou auto-
executaveis, ou aplicaveis por si mesmas, ou ainda, bastantes em si e
disposi¢cbes ndo-auto-aplicaveis ou ndo-auto-executaveis, ou ndo-aplicaveis por
si mesmas, ou ainda, ndo-bastantes em si. Segundo a mesma doutrina, normas
constitucionais self-executing (ou self-enforcing, ou self-acting, auto-executaveis,
auto-aplicaveis, bastantes em si) sao desde logo aplicaveis, porque revestidas

de plena eficacia juridica, enquanto normas constitucionais not self-executing (ou

% “Art. 5° XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento
do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia,
por determinacgdo judicial ”;

T “Art. 14, § 2°- Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo
militar obrigatorio, os conscritos”;

¥ “drt.17, § 4°- E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar”.

* “drt. 142, §2° IV. ao militar sdo proibidas a sindicalizac¢do e a greve”;

% SILVA, José Afonso. Idem, idem, p. 67.

' Ver DEL VECCHIO, Giorgio. “Philosophie du Droit.

2 SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p. 69.

8 SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p. 70/71.
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not self-enforcing, ou not self-acting, ndo auto-executaveis, ndo auto-aplicaveis,

néo bastantes em si) sdo as de aplicabilidade depende de leis ordinarias®.

Na perspectiva de que todas as normas constitucionais sdo providas
de eficacia, José Afonso da Silva discrimina-as em trés categorias: normas
constitucionais de eficacia plena; normas constitucionais de eficacia contida;
normas constitucionais de eficacia limitada ou reduzida.®® Propde uma
classificagdo quanto a eficacia e aplicabilidade, classificando-as: 1) normas de
eficacia plena e aplicabilidade direta, imediata e integral; 2) normas de eficacia
contida e aplicabilidade direta e imediata, mas possivelmente nao integral; 3)
normas de eficacia limitada — a) declaratdrias de principios institutivos ou

organizativos; b) declaratérias de principio programatico.®

E justamente sobre essa classificacdo e seus fundamentos que se

concentra esse estudo.

05.01. Normas constitucionais de eficacia plena

A orientacdo doutrinaria moderna reconhece eficacia plena e
aplicabilidade imediata a maioria das normas constitucionais, mesmo a grande
parte daquelas de carater socio-ideoldgico, as quais até recentemente nao
passavam de principios programaticos. A Constituicdo revelou, entretanto,
acentuada tendéncia de deixar para o legislador ordinario a integracédo e
complementacdo de suas normas.®” A norma constitucional de eficacia plena

contém todos os elementos e requisitos para sua incidéncia direta e imediata.®®

 1dem, idem, p. 73/74.

% Idem, idem, p. 82.

5 Idem, idem, p. 86.

7 SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p.88/89.
% Idem, idem, p. 99.
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Exemplos: Arts. 1% 1570 17, §4%7" 287% 44, par.un™.; 45™; 46, §1°"° 60,
§3°%7° 7677, 145, §2°,"® 226, §1°.7°

Sao, em suma, de eficacia plena, as normas constitucionais que: “a)
contenham vedagdes ou proibigdes; b) confiram isengdes, imunidades e
prerrogativas; c¢) nado designem O&rgdos ou autoridades especiais a que
incumbam especificamente sua execugao; d) nao indiquem processos especiais
de sua execugao; e) ndao exijam a elaboragdo de novas normas legislativas que
Ihes complete o alcance e o sentido, ou lhes fixem o conteudo, porque ja se
apresentam suficientemente explicitas na definicdo dos interesses nelas

regulados”.®

% “Art. 1° A Repiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e

do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I - a soberania;

11 - a cidadania

11l - a dignidade da pessoa humana,

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituicdo”.

0 «grt. 15. E vedada a cassagdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo sé se dard nos casos de:

I - cancelamento da naturalizag¢do por sentenga transitada em julgado,

11 - incapacidade civil absoluta;

11l - condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

1V - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestagdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°”.

Ayt 17, § 4°- E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organiza¢do paramilitar”.

2 «gpt 28, A eleicdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro anos,
realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no ultimo domingo de outubro, em
segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus antecessores, e a posse
ocorrera em primeiro de janeiro do ano subseqiiente, observado, quanto ao mais, o disposto no art.
77."

“Art. 44. Paragrafo unico. Cada legislatura tera a duragdo de quatro anos”.

“Art.45. A Cdamara dos Deputados compée-se de representantes do povo, eleitos, pelo sistema
proporcional, em cada Estado, em cada Territorio e no Distrito Federal”.

“Art. 46, § 1°- Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.”
“Art. 60, § 3°- A emenda a Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, com o respectivo numero de ordem”.

“Art. . 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de

Estado.

8 “Art. 145, § 2° - As taxas ndo poderdo ter base de cdlculo prépria de impostos”.

" “Art. 226, § 1°- O casamento é civil e gratuita a celebra¢do”.

%0 SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p.101.

~

3
4
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05.02. Normas constitucionais de eficacia contida

Tais normas tém as seguintes caracteristicas: a) sdo normas que em
regra solicitam a intervencéo do legislador ordinario, fazendo expressa remissao
a uma legislagdo futura (Arts. 5°VIII, 5°XIll, 37,l); b) Enquanto o legislador
ordinario ndo expedir a normagao restritiva, sua eficacia sera plena ( Arts.15, IV
em relagao ao art. 5°, IV, VI e VIII; 14, §9°, etc.); ¢) sdo de aplicabilidade direta e
imediata; d) algumas dessas normas ja contém um conceito ético-juridico (bons
costumes, ordem publica etc. Vide: CF69/art.153, §3°, arts. 144, §1°,1, 136, 142),
como valor societario ou politico a preservar, que implica a limitacdo da sua
eficacia; e) sua eficacia pode ser afastada pela incidéncia de outras normas
constitucionais, se ocorrerem certos pressupostos de fato (estado de sitio,

fundamentais

p.ex.)®'. Estdo discriminadas especialmente nos direitos e garantias ,

despontando também em outros contextos.

As normas de eficacia contida tem natureza de normas imperativas,

positivas ou negativas, limitadoras do poder publico.??

“Séo aquelas em que o legislador constituinte requlou suficientemente
os interesses relativos a determinada matéria, mas deixou margem a atuagdo
restritiva por parte da competéncia discricionaria do Poder Publico, nos termos

em que a lei estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados”.®®

05.03. Normas constitucionais de eficacia limitada

S&o de dois tipos: a) as definidoras de principio institutivo ou

organizativo, ou normas constitucionais de principio institutivo; b) as definidoras

81 Idem, idem, p.104/105.
82 Idem, idem, p.116.
% Idem, idem, p.116.
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de principio programatico, ou normas constitucionais de principio programético“.

05.03.01. Normas constitucionais definidoras de principio institutivo

As normas de principio institutivo, que também poderiam chamar-se
de principio organico ou organizativo caracterizam-se por indicarem uma
legislacdo futura que Ihes complete a eficacia e lhes dé efetiva aplicagdo.®® Sdo
aquelas “através das quais o legislador constituinte tragca esquemas gerais de
estruturagdo e atribuicbes de Orgdos, entidades ou institutos, para que o

legislador ordinario os estruture em definitivo, mediante lei” 2

Podem ser impositivas, quando determinam ao legislador, em termos
peremptorios, a emissdo de uma legislagao integrativa (Ex: arts. 20, §2°; 32, §4°;
33; 37,XI; 88; 90, §2° 91, §2°, 107, par.un.; 109,VI; 111, §3° 113 e 128, §5°;
121; 146, 165, §9° e 163, etc) e facultativas ou permissivas, quando nao
impbem uma obrigagao, limitando-se a dar ao legislador ordinario a possibilidade
de instituir ou regular ou a situacado nelas delineada (Ex: Arts. 22, par.un.; 125,
§3°,; 195, §4°; 25, §3°, etc).¥’

Se o comando impositivo ndo for cumprido, a omissao do legislador
podera constituir um comportamento inconstitucional por omissao, por for¢ca do
art. 103, § 2° da CF. Tais normas entram em vigor na data prevista para a
Constituicdo. Sua eficacia integral € que fica na dependéncia de lei integrativa.
Tais normas, desde que entrem em vigor, sdo aplicaveis até onde possam,
sendo que muitas delas sdo quase de eficacia plena, interferindo o legislador

tdo0-s6 para aperfeicoar sua aplicabilidade.®

8 1dem, idem, p.118.

¥ SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p. 123.
% Idem, idem, p.126.

87 Idem, idem, p.127/128.

% Idem, idem, p.130.
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05.03.02. Normas constitucionais definidoras de principio programatico

No que pertine as normas constitucionais de principio programatico,
diga-se que as constituigdes contemporaneas constituem documentos juridicos

de compromisso entre o liberalismo capitalista e o intervencionismo.®

Sao programaticas “aquelas normas constitucionais através das quais
o constituinte, em vez de regular, direta e imediatamente, determinados
interesses, limitou-se a tracgar-lhes os principios para serem cumpridos pelos
seus orgéos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos), como
programas das respectivas atividades, visando a realizagdo dos fins sociais do

Estado”.*°

Segundo o0s sujeitos mais diretamente vinculados, as normas
programaticas da Constituicdo podem ser indicadas em trés categorias: | —
Normas programaticas vinculadas ao principio da legalidade: a) participagao nos
lucros... (art.7°,Xl); b) protecdo do mercado de trabalho da mulher (art. 7°,XX); c)
protecao em face da automacgao (art. 7°,XXVII); d) represséo ao abuso de poder
econbmico... (art.173, §4°); e) incentivos para a produgcédo e o conhecimento de
bens culturais (art. 216, §3°); f) estimulo as empresas que invistam em pesquisa
e tecnologia (art. 218, §4°). Il — Normas programaticas referidas aos Poderes
Puablicos: a) a Unido — Arts. 21,1X (48,1V); 184; 211, §1°; b) aos Poderes Publicos
em geral: Arts.: 215; 215, §1° 216, §1° 217; 218, §3° 226; 227, §1°. Ill —

8 Idem, idem, p-135. Anota José Afonso da Silva que “esse embate entre o liberalismo, com seu conceito
de democracia politica, e o intervencionismo ou o socialismo repercute nos textos das constituigdes
contemporaneas, com seus principios de direitos econdmicos e sociais, comportando um conjunto de
disposigdes concernentes tanto aos direitos dos trabalhadores como a estrutura da economia e ao
estatuto dos cidaddos. O conjunto desses principios formam o chamado contetido social das
constituicdes. Vem dai o conceito de constitui¢do dirigente, de que a Constitui¢do de 1988 é exemplo
destacado, enquanto define fins e programas de acdo futura no sentido de uma orientacdo social
democratica” (p.136/137).

% SILVA, José Afonso. Ob. Cit, p.138.
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Normas programaticas dirigidas a ordem econbémico-social em geral: Arts. 170;
193.%"

As normas de principio programatico tem as seguintes caracteristicas:
‘I — Sdo normas que tém por objeto a disciplina dos interesses econdémico-
sociais, tais como: realizagado da justica social e existéncia digna; valorizagéo do
trabalho; desenvolvimento econdmico; assisténcia social, intervencdo do Estado
na ordem econdmica, amparo a familia; combate a ignorancia; estimulo a
cultura, a ciéncia e a tecnologia. Il — Sdo normas que nao tiveram forga suficiente
para se desenvolver integralmente, sendo acolhidas, em principio, como
programa a ser realizado pelo Estado, por meio de leis ordinarias ou de outras
providéncias. lll — Sdo normas de eficacia reduzida, ndo sendo operantes
relativamente aos interesses que Ihes constituem objeto especifico e essencial,

mas produzem importantes efeitos juridicos...” %

Diga-se que qualquer lei que atente contra alguma norma
constitucional, inclusive as programaticas, deve ser declarada inconstitucional.
Nesse ponto as programaticas revelam-se com eficacia plena como qualquer
outra. E a lei anterior com elas incompativel deve ser considerada revogada, por

inconstitucionalidade.®®

Concluindo, tem-se que “as normas programaticas tem eficacia
juridica imediata, direta e vinculante nos seguintes casos: | — estabelecem um
dever para o legislador ordinério; Il — condicionam a legislagcéo futura, com a
consequéncia de serem inconstitucionais as leis ou atos que as ferirem; Il —
informam a concepcdo do Estado e da sociedade e inspiram sua ordenacgao
juridica, mediante a atribuicdo de fins sociais, protecdo dos valores da justica
social e revelagdao dos componentes do bem comum; IV — constituem sentido

teleoldgico para a interpretacao, integracao e aplicacédo das normas juridicas; V

' Cf: José Afonso da Silva, ndo foram incluidos o direito & satde (art.196), nem o direito a educagio (205),
porque em ambos 0s casos a norma institui um dever correlato de um sujeito determinado — o Estado, que,
por isso, tem o dever de satisfazer esse direito (ob. Cit., p.149/150).

2 SILVA, José Afonso. Ob. Cit., p. 150/151.

% Idem, idem, p.163.
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— condicionam a atividade discricionaria da Administracdo e do Judiciario; VI —

criam situacdes juridicias subjetivas, de vantagem ou desvantagem”.*

Lembra José Afonso da Silva, que o art. 5, § 1°, da CF estatui que
“as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao
imediata”, abrangendo, pelo visto, as normas que revelam os direitos sociais,
nos termos dos arts. 6° a 11. Como algumas normas definidoras dos direitos
sociais e coletivos dependem de legislagcédo ulterior, a omissao legislativa pode
ser corrigida através do Judiciario, pelos procedimentos do Mandado de Injungao
(art. 5° LXXI) e Agao de inconstitucionalidade por omissao (art. 103, §2°).
Também é possivel o exercicio da iniciativa popular para a elaboragao de leis

integradoras da eficacia das normas constitucionais (CF, art. 61,§ 2°).%°

06. A eficacia constitucional numa visdo semioldgica *

A semiologia, segundo Maria Helena Diniz, exerce grande papel na
elaboragdo do discurso cientifico, por analisar o ambito ideolégico das
informacdes, possibilitando efetuar uma leitura das significagdes normativas
relacionadas entre si, com a realidade e com o valor e, ainda, com seu
elaborador e destinatario.®” O recurso a semiologia é bastante util, porquanto o
direito pressupde uma formulacéo linguistica, sendo a comunicagao primordial
para a convivéncia social. Além do que, a norma constitucional € um fator de

controle social, por prescrever condutas.®®

Miguel Reale®, na sua tridimensionalidade juridica, concebe o

sistema juridico composto de um subsistema de normas, fatos e de valores

 Idem, idem, p.164.

% Idem, idem, p.166.

% Estudo baseado em Maria Helena Diniz, que publicou excelente trabalho sobre o problema eficacial da
norma constitucional a partir do enfoque semioldgico, entitulado Norma Constitucional e seus efeitos (2°
ed., atualizada. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p.155).

7 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit., p.16.

% DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p.17.

9 Miguel Reale. Teoria tridimensional do direito. Sdo Paulo, Saraiva, 1968.
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isomorficos entre si. Nessa perspectiva, deduz-se que os elementos do sistema
estdo vinculados entre si por uma relacdo de interdependéncia. Se houver
incongruéncia entre eles, ha quebra de isomorfia'® e lacuna. Havendo conflito
dentro do subsistema normativo, ha antinomia, sendo este aberto e incompleto,
por estar em relagdo de importacdo e exportagao de informacdes com os outros

subsistemas (fatico e valorativo).’’

Na semittica sempre sao relacionados o sinal ou signo, o objeto
denotado pelo signo e determinadas pessoas, apresentando-se em trés
dimensbes: a) Sintatica, estudando os signos ou simbolos linguisticos
relacionados entre si mesmos, prescindindo do usuario e das designacoes; b)
Seméntica, encarando a relagdo dos signos com os objetos extralinguisticos.
Trata dos signos e dos objetos denotados, vinculando as afirmag¢des do discurso
com o0 campo objetivo a que se refere; ¢) Pragmatica, estudando os simbolos
linguisticos, suas significacbes e as pessoas ligadas a semiose, ocupando-se a
relacdo dos signos com os usuarios. A ideologia é tida como uma dimensé&o

pragmatica da linguagem.'%

06.01. Determinagao dos conceitos de validade, vigéncia, eficacia e

fundamento como problema conceitual

No conceito de validade em sentido amplo, cumpre distinguir entre
validade constitucional, formal e fatica, de um lado, e vigéncia e eficacia de
outro. A validade constitucional, indica que a norma é conforme as prescrigdes
constitucionais. A validade formal significa que foi elaborada por 6rgao
competente em obediéncia aos procedimentos legais.'® Na validade da norma

pode-se vislumbrar uma relacéo sintatica, pois somente sera valida se se fundar

1% A propésito do conceito de isomorfia, ver KLUG, Ulrich, Légica Juridica, publicaciones de la Faculdad
de Derecho de la Universidad de Caracas, 1969, p.129.

19" DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p.20.

192 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p. 21.

19 1dem, idem, p.23.
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em uma superior, reveladora da competéncia do 6érgado emissor e do processo
para sua elaboracgdo.'™ Para AIf Ross'®, em sua teoria realista, a validade
juridica apoia-se na realidade dos fatos, sendo, portanto, uma validade
semaéntica, ja que a norma valeria se for efetivamente obedecida.'® Para Tércio
Sampaio Ferraz Jr,'”” a norma valida, sob o prisma pragmatico, é aquela cuja
autoridade, ainda que o conteudo nao seja cumprido, € respeitada, sendo
tecnicamente imune a qualquer descrédito.'®® A validade fatica de uma norma

significa que ela é efetiva.

No periodo que vai da publicagdo até sua revogacgao, ou até o prazo
estabelecido para sua validade, diz-se que a norma é vigente. Vigéncia
temporal, portanto, € uma qualidade da norma atinente ao tempo de sua
atuacdo, podendo ser invocada para produzir concretamente seus efeitos
(eficacia).’® Diga-se que a vigéncia podera coincidir com a validade formal, mas
nada obsta que uma norma valida tenha sua vigéncia postergada (vide LICC, art.
1°, vigéncia 45 dias da publicagdo). Ademais, uma norma nao mais vigente, por
ter sido revogada, podera continuar vinculante, tendo vigor para os casos
anteriores a sua revogagao, na preservagao do ato juridico perfeito, o direito
adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5°,XXXVI; LICC, art. 6°, §§ 1° a 3°)."™

A eficacia diz respeito as condi¢des faticas e técnicas de atuagao da
norma juridica e ao seu sucesso. E a qualidade do texto normativo vigente de

produzir efeitos juridicos concretos, no meio social."'! Indica, em sentido técnico,

1% 1dem, idem. p.23/24.

19 De ROSS, Alf, ver Sobre el derecho y la justicia (Buenos Aires, 1963); El concepto de validez y otros
ensayos (Buenos Aires, 1969); Logica de las normas (Madrid, 1970).

1% Apud DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p.24

"7 Ver FERRAZ JR, Tércio Sampaio. “Seguranca juridica e normas gerais tributarias”. Revista de Direito
Tributario, 17-18:52.

1% Apud DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p.24/25.

19 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit., p.25.

"% 1dem, idem, p.26.

" 1dem, idem, p.27.



19

que ela tem possibilidade de ser aplicada, de exercer ou produzir seus proprios

efeitos juridicos."?

A legitimidade, num sentido ampliativo e ideologico, deve ser
entendida como validade ética ou fundamento axiolégico do direito, cuja
finalidade é implantar uma ordem justa na vida social.'™ Assim, legitima sera a
norma constitucional advinda de um titular legitimo do poder constituinte,’™* mas
deve corresponder aos ideais e aos sentimentos de justica da comunidade que

rege.'"

06.02. Conceito de eficacia constitucional sob a dimensao pragmatica em

conexao com os aspectos sintaticos e semanticos

A eficacia, numa dimenséo sintatica, seria a aptidao técnica da norma
constitucional para produzir efeitos juridicos.''® Tera eficacia juridica a norma
constitucional que, tecnicamente, tiver condicdes de aplicabilidade."” A
aplicabilidade da norma dependeria de saber se ela é vigente, legitima e se tem
eficacia.’® Determinando a necessidade de sua regulamentacéo, enquanto esta
nao advier, sera sintaticamente ineficaz a norma constitucional, instaurando-se
uma lacuna técnica, que podera ser suprida pelo mandado de injungéo (CF, art.
5°, LXXI) e a iniciativa popular (art. 14,lll e 61,§ 2°).

A eficacia constitucional, no nivel sintatico, pode, ainda, ser aferida
no plano temporal, revogando as que com ela forem incompativeis,
recepcionando as que com ela nido conflitarem, condenando a repristinagcao ou

operando a desconstitucionalizac&o, dispondo para o futuro e para o passado.’"®

12 1dem, idem, p-28.

113 1dem, idem, p-30.

"4 1dem, idem, p.30.

"5 1dem, idem, p.32.

16 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p.34.
"7 1dem, idem, p.35.

"8 Jdem, idem, p.35.

"9 1dem, idem, p.42/43.
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Diga-se que com a implantagao da nova Carta, verifica-se, pela sua supremacia,
a subordinacdo de toda a ordem juridica aos novos preceitos. As normas
conflitantes ficam imediatamente revogadas. Por outro lado, esta insita no
sistema a regra de que a nova Carta n&o repudia as normas anteriores com ela

compativeis,'® operando-se automaticamente a recepcao.

Opera-se o fenbmeno da desconstitucionalizagao pela recepgao pelo
novo texto constitucional, como leis ordinarias, dos antigos preceitos
constitucionais, que ndo sdo objeto da nova Carta.'” A norma constitucional
pode ter eficacia pos-operante, dispondo para o futuro, ndo alcangando fatos
pretéritos com ela conflitantes e retrooperante, regendo o passado, alcancando
situagdes constituidas sob a égide da Constituicdo anterior. Sua vigéncia é para
o futuro, mas sua eficacia pode ser para o futuro e para o passado.'?? Para
solucionar os conflitos sdo usados dois critérios — a) o das disposigcdes
transitorias, no proprio texto normativo; e b) o dos principios da retroatividade e
da irretroatividade das normas, de construcdo doutrinaria.'® A retroatividade tem
carater excepcional, ja que a irretroatividade esta consubstanciada na
Constituicdo (art. 5°,XXXVI)."”** A eficacia da nova norma esta limitada pelo
direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada, efeitos residuais da lei
revogada.'®® Retroagem as normas constitucionais e politicas; as normas
administrativas, as processuais, principalmente as de organizagéao judiciaria e de

competéncia e as penais, somente quando beneficiarem o réu (art. 5°,XL)"%°.1?

A eficacia social respeita a relagcdo semantica da norma (signo) nao
s6 com a realidade social a que se refere, mas também com os valores positivos

(objetos denotados).'*® Nessa perspectiva, semanticamente, sera eficaz a norma

120 1dem, idem, p.43.

2! 1dem, idem, p.47.

122 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p. 48/49.

12 1dem, idem, p.49.

124 Idem, idem, p.50.

125 Idem, idem, p.52.

126y, a proposito do tema: Bento de Faria, Aplicacdo e retroatividade da lei, Rio de Janeiro, 1934, p.25/32;
e Vicente Rao, O direito e a vida do direito, 1952, v.1, p.452/459.

127 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p.53/54.

128 1dem, idem, p.56.
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constitucional que tiver condicdes faticas de atuar, por ser adequada a realidade
social e aos valores positivos, sendo por isso obedecida.'® Nesse enfoque o
problema eficacial seria 0 da determinacédo real-fatica se os destinatarios da

norma ajustam seu comportamento ao seu comando,” ou, em suma, se a

1

norma constitucional seria efetivamente obedecida.”™' Por iISSO, & necessario

que o texto constitucional tenha certo respaldo nos fatos sociais a que se refere

132

e que tenha exeqlibilidade, em suma, que tenha aplicagdo juridica e

socioldgica.

Temos inumeros exemplos de eficacia juridica sintatica, sem eficacia
social, por ser a norma semanticamente ineficaz (vide relativamente aos direitos
dos trabalhadores, art. 7°, IV, Xl, XVIII; fungao social da propriedade, arts. 170,1l|
e 186,l a IV)."*?

Como ja dito, o sistema juridico € composto de varios subsistemas —
de normas, de fatos e de valores, correlatos entre si. Havendo discrepéancia entre
eles, surge a lacuna normativa, ontolégica ou axiolégica. A lacuna normativa,
ocorre verificando-se a auséncia de norma sobre determinado caso; a axioldgica,
havendo norma que, sendo aplicada, acarrete situagao injusta; e a ontologica,
quando a norma vigente ndo corresponde a realidade fatico-social.’* Diz-se que

havera eficécia socioldgica se ela for obedecida e aplicada pela autoridade.'®

Toda norma pressupde a pessoa que a estabelece ou fixa (emissor) e
a quem se dirige (destinatario). A pragmatica esta intimamente conexa nao so6
com as relagbes sintaticas e semanticas das normas constitucionais, mas
também com a sua relagdo funcional de influr no comportamento do

destinatario, que pode obedecé-las ou n3o."* Assim, se uma norma for

129 1dem, idem, p-57.
130 1dem, idem, p-57.
131 Idem, idem, p.58.
132 Idem, idem, p.58.
133 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p.59
134 1dem, idem, p.65.
135 1dem, idem, p.65.
136 1dem, idem, p.68.
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sintaticamente eficaz, mas semanticamente inefetiva, por ser regularmente
desobedecida, fala-se em inefetividade pragmatica no sentido de desuso, isto €,
omissao diante de fatos que constituem condi¢cdes para a aplicagdo da norma. A
norma em desuso nédo perde a eficacia; é eficaz, mas regularmente
desobedecida.”™” Por isso, ndo é possivel estudar a eficacia constitucional em
seu isolamento sintatico e semantico; € preciso analisar esses efeitos ligando-os

ao seu destinatario, ou seja o 6rgdo competente para normar."®

Nao ha, sob o angulo pragmatico norma constitucional sem eficacia.
Todo e qualquer preceito que contiver um minimo de eficacia tem possibilidade
de produzir, concretamente efeitos juridicos. O minimo de eficacia &, pois, a
possibilidade da norma poder ser, concomitantemente obedecida e ndo aplicada
pelo 6rgdo competente; desobedecida e aplicada pela autoridade juridica, ou

ainda, ser desobedecida e n3o aplicada.®

06.03. Estabilidade da norma constitucional como condi¢ao de sua eficacia.

z

‘E indubitavel que a Constituicdo deve nascer das realidades
contingentes do grupo social, que disciplina.” Assim ndo fosse, seria ela, na

expressdo de lhering,*

um fantasma de direito, uma reunido de palavras
vazias. Sem conteudo substancial esse direito fantasma, como todas as
assombracdes, nao se realizaria, nao teria eficacia social."' No Brasil o nosso
constitucionalismo tem sido exemplo de falta de correspondéncia entre a

realidade fatico-social e a normativa.'*?

137
138

Idem, idem, p.70.

Idem, idem, p.70.

139 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p74.

140/ Rudolf von Ihering. L esprit du droit romain, t.3, p.16.
"I Apud DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p.77.

142 DINIZ, Maria Helena. Idem, idem, p.77.
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A norma constitucional é dotada de mutabilidade como tudo que
pertence a histéria, embora possa ser estavel ou duradoura.™® Pela reforma
constitucional promove-se a defesa da Constituicdo dentro da Constituicdo. Por
isso, para evitar movimentos revolucionarios, a ordem constitucional deve conter
solugdes para as suas crises, procurando legalmente suaviza-las, por meio de
lenta transformacdo.'* Nessa perspectiva, o ADCT, em seu art. 3°, previu a
revisdo constitucional brasileira apos cinco anos, contados da promulgacdo e

previu, igualmente, a possibilidade de ser emendada (art.60).

Havendo abuso de poder para exercer opressao irremediavel, surge o
direito de resisténcia, que, em sentido amplo, reconhece aos cidadaos, em
certas condigbes a recusa a obediéncia, a oposicdo as normas injustas, a
resisténcia a opressao e a revolugdo.' E legitima a resisténcia se a ordem que
o poder pretende impor seja falsa, divorciada do conceito ou idéia de direito

imperante na comunidade.’®

Sublinha, Maria Helena Diniz que “a desobediéncia civil € uma forma
particular de desobediéncia, na medida em que € executada com o fim imediato
de mostrar publicamente a injustica, a ilegitimidade e a invalidade da lei com o
fim imediato de induzir o poder de muda-la”.'*’ Exemplo histérico de
desobediéncia civil € o americano, durante a Guerra do Vietna, com a recusa do

servigo militar obrigatc’)rio.148

07. Conclusao

143 Idem, idem, p.82.
144 Idem, idem, p.84.
145 DINIZ, Maria Helena. Ob. Cit, p. 88.
16 1dem, idem, p.89.
"7 1dem, idem, p.89.
% 1dem, idem, p.89.
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O presente trabalho, compilando a doutrina nacional mais consistente
sobre o tema, oferece ao estudioso e notadamente ao profissional do Direito, a
compreensao mais ampla da aplicabilidade das normas constitucionais, que nao
podem ser confinadas, para efeito de exegese, ao seu contexto normativo, mas
interpretadas no horizonte da tridimensionalidade do Direito concebida por
Miguel Reale, recorrendo, inclusive a semiologia, na concepgdao de uma
Constituigao real, viva, dinamica, na perspectiva da construcdo do sonho de uma

constituicdo normativa, na classificagdo ontolégica de Loewenstein.

O processo, como tem reiteradamente afirmado a moderna doutrina
processual, é instrumento ético, politico e juridico de composi¢ao da lide e de
efetivagdo do proprio direito, incluindo em seu conteudo o sentido axiologico da
realizacéo do justo. A decisao, por isso, deve vir impregnada quase de um efeito
injuntivo, para construir a norma para o caso concreto, subministrando o remédio

de efetivagao do direito, de realizagao do justo e de pacificagao social.

Notadamente o juiz, na expressdo de Jodo Luiz Duboc Pinaud,'*
devera realizar na sentenga uma psicoterapia social, abandonando esse
discurso da neutralidade, e incorporando um ingrediente politico de
representacdo popular, que se legitima pela compreensao dos problemas mais
agudos que afetam a sociedade e que incumbe ao Judiciario, como poder

politico, ajudar a resolver.

Toda Constituicao, na licdo ja apontada de José Afonso da Silva,
nasce para ser aplicada, mas so € aplicavel na medida em que corresponder as

aspiragdes socio-culturais da sociedade a que destina.

E no conceito estrutural de Constituicdo de Garcia-Pelayo, " o direito

constitucional vigente, como todo o Direito, ndo € pura norma, mas a sintese da

149 Em palestra proferida no XVI Congresso Brasileiro de Magistrados, realizado de 27 a 30.09.99, em
Gramado-RS, promovido pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, envolvendo o tema
“Justica, Etica e Democracia — Judiciario Independente, Garantia do Cidadao”.

130 SILVA, José Afonso. Ob. Cit., p.47.

51 GARCIA-PELAYO, Manuel. Derecho constitucional comparado. 4* ed. Madri, Manuales de la Revista

de Ocidente, 1967. Apud José Afonso da Silva, idem, idem, p.41-42.
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tensdo entre a norma e a realidade com que se defronta, concebendo a
Constituicdo como parte integrante da ordem juridica, da ordem estatal e da

estrutura politica.

Dessarte, é preciso que o intérprete e o cidadao tenham a consciéncia
nao so do direito positivado na Constituicdo, mas que sejam instrumento de luta
de sua aplicabilidade, de sua eficacia, para que as normas e os direitos nelas
inscritos ndo sejam mera expressao formal, mas a representacdo de um direito

vivo, concreto, verdadeiro.
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