ASSUNTO : Retroacdo da data do inicio das contribui¢des a periodo anterior a

inscri¢do do autonomo, mediante o correspondente recolhimento.
PARECER n° 2432 /2001, da Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia, ao qual
foi dado efeito normativo pelo entdo Ministro Roberto Brant.

EMENTA: AUTONOMO. RETROACAO DA DATA DO
INICIO DAS CONTRIBUICOES = A  PERIODO
ANTERIOR =~ A SUA INSCRICAO. CARATER
INDENIZATORIO DO  RECOLHIMENTO  DAS
CONTRIBUICOES RESPECTIVAS. NAO INCIDENCIA
DA DECADENCIA. ART. 45, §1°, DA LEI N® 8.212, DE
1991.

1 — O instituto da retroagdo, de carater indenizatorio, nao
se confunde com o da exacdo fiscal, ndo havendo, pois,
que se falar em decadéncia relativamente ao primeiro.

2 — A redagdo do art. 45, §12, da Lei n® 8.212, de 1991,
dada pela Lei n®9.032, de 1995, previa, a par da retroagdo,
o direito do INSS apurar e constituir os créditos tributarios
relativos ao auténomo, em 30 anos, condicionando esta
exagdo a concessao de algum beneficio.

3 — Assim, antes da edi¢ao da Lei n® 9.876, de 1999, havia
trés figuras juridicas: a retroacdo, a exa¢do condicionada,
com prazo decadencial de 30 anos e a exagdo comum, com
prazo de 10 anos. Com a edicdo desta Lei, a exagdo
condicionada foi revogada.

Trata-se de consulta acerca da ocorréncia da decadéncia do direito do
INSS de apurar e constituir o crédito tributdrio, para fins de concessdo de beneficios ao
auténomo, que manifeste interesse em retroagir o inicio da data das contribui¢des a periodo
anterior a sua inscri¢ao.

2. A questdo funda-se em saber se o INSS pode computar e constituir o
crédito do periodo relativo ao exercicio de atividade autonoma, para fins de concessdo de
beneficio, apés decorrido 30 anos do fato gerador, a teor do §12, do art. 45, da Lei n® 8.212/91
(redagdo da Lei n29.032, de 28/04/95).

3. A analise do caso depende, primeiramente, de saber se a atividade
exigia filiagcdo obrigatoria ao regime geral previdenciario ao tempo dos fatos geradores. Como
o prazo em questao ¢ de 30 anos, a verificagao pode ser feita a partir da Lei n® 3.807, de 1960,
Lei Organica da Previdéncia Social — LOPS.



4, Conforme o art. 5%, IV, da Lei Orgéanica, o trabalhador autdbnomo era
segurado obrigatério da Previdéncia Social. Dessa forma, estava obrigado a se inscrever e
recolher as contribui¢des respectivas. Acaso ndo se inscrevesse, ndo poderia obter nenhuma
prestacdo da seguridade social, ja que o art 16 da LOPS estabelecia que “a inscricdo ¢
essencial & obtencdo de qualquer prestacdo, devendo ser fornecido documento que a
comprove”.

5. Se ¢ certo que do empregado ndo se pode exigir a prova de inscri¢cao
nem as do recolhimento, por serem obriga¢des do empregador, 0 mesmo ndo se pode dizer do
auténomo, vez que essas obrigacdes sao de sua exclusiva responsabilidade. Assim, é exigido
desse ltimo, para concessdao de qualquer beneficio, a inscri¢do e a prova do recolhimento das
contribui¢des correspondentes. Esta a determinagdo do Decreto n® 77.077, de 1976,
Consolidagao das Leis da Previdéncia Social — CLPS:

Art. 82. O tempo de servigo de que trata este Capitulo serd computado
de acordo com a legislacdo pertinente, observadas as normas seguintes:
I - ndo sera admitida a contagem de tempo de servigo em dobro ou em
outras condi¢des especiais;

IT - ¢ vedada a acumulacdo de tempo de servigo publico com o de
atividade privada, quando concomitantes;

IIT - ndo serd, computado por um sistema o tempo de servico que ja
tenha servido de base para concessao de aposentadoria pelo outro
sistema;

IV - tempo de servico relativo a filiacio dos segurados
empregadores, facultativos, empregados domésticos e
trabalhadores autonomos sé sera computado quando tiver havido
recolhimento, nas _ épocas  proprias, das contribuicoes
previdenciarias correspondentes aos periodos de atividade.

(grifei)

6. Assim, pois, cabia ao autdbnomo cumprir as obrigagdes tendentes a sua
filiacdo. De outro lado, tratando-se de segurado obrigatdrio, era dever do INSS, constatado o
exercicio de atividade sujeita ao regime previdenciario, a apuragdo e constitui¢do do
respectivo crédito. No entanto, como qualquer tributo, as contribui¢cdes também estdo sujeitas
a decadéncia. E, conforme orientacdo pacifica do Supremo Tribunal Federal, os prazos
decadenciais relativos a periodo anterior & Emenda Constitucional 08, de 1977, eram
quiinqgiienais (RE 113.209/SP, Rel. Min. Octéavio Gallotti).

7. Sendo assim, consumada a decadéncia, mesmo que comprovado o
exercicio de atividade abrangida pelo regime geral, o autobnomo via-se a margem do seguro
social. A uma, porque nao providenciou sua inscri¢ao e recolhimentos nas “épocas proprias”,

conforme exigéncia legal. A duas, porque, com a decadéncia, ndo mais havia possibilidade de

constituicdo do crédito pelo Instituto Previdenciario.



8. Diante destes fatos, a Administragdo deve por bem conceder a
possibilidade de obtengdo dos beneficios previdencidrios, se, € somente se, o segurado
voluntariamente recolhesse as contribuicdes referente ao periodo que tivesse exercido a
atividade sujeita ao regime da previdéncia. Tal previsdo, constante do Decreto n® 357, de
1991, e repetida no Decreto n® 611, de 1992, estd assim redigida:

DA RETROACAO DA DATA DE INiCIO DAS CONTRIBUICOES

Art. 193. Caso o segurado empresario, autdbnomo ou equiparado
manifeste interesse em recolher contribuicdes relativas a periodo
anterior a sua inscri¢ao, a retroa¢ao da data de inicio das contribui¢des
sera autorizada, desde que comprovado o exercicio da atividade no
respectivo periodo.

§ 1° Quando se tratar de periodo anterior a agosto de 1973, no Regime
da Previdéncia Social Urbana, o salario-de-contribuicdo sera
estabelecido de acordo com a atividade profissional exercida e
legislagdo pertinente.

§ 2° Quando se tratar de periodo referente ao regime do empregador
rural, de 1975 a 1991, a contribui¢do sera estabelecida de acordo com a
Lein® 6.260, de 06 de novembro de 1975.

§ 3° Sobre as contribuicdes de que trata este artigo incidirdo os
acréscimos legais definidos no art. 57 do ROCSS.
(Decreto n® 357, de 1991)

9. Tinhamos, entdo, um prazo decadencial de 10 anos para a exagdo
previdenciaria, dado pelo caput do art. 45, da Lei n® 8.212, de 1991 e a previsao de retroacao
indenizada, para o autdbnomo que manifestasse interesse em recolher contribuicdes relativas a
periodo anterior a sua inscri¢ao

10. ¢ Ocorre que, com o advento da Lei n® 9.032, de 28/04/95, que alterou o
art. 45 da Lei n® 8.212, de 1991, foi estabelecido um prazo decadencial para constituicdo e
apuracao dos créditos referentes as contribui¢des pretéritas do autdbnomo. In verbis:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constitui¢ao de crédito anteriormente efetuada.



§ 1° No caso de segurado empresario ou autonomo e equiparados, o
direito de a Seguridade Social apurar e constituir seus créditos,
para fins de comprovacio do exercicio de atividade, para obtengao
de beneficios, extingue-se em 30 (trinta) anos. (Paragrafo
acrescentado pela Lei n° 9.032, de 28/04/95)

§2°(...)

11. Em verdade, ¢ questiondavel a inclusdo de prazo decadencial nas
hipodteses de retroacdo da data de inicio das contribuigdes. Isto porque, ndo se caracterizando a
decadéncia, ¢ dever do INSS apurar e constituir os créditos ndo pagos e, em decorréncia,
computar o periodo correspondente em favor do segurado, ndo havendo que se falar em
retroagdo por interesse do segurado.

12. Portanto, ndo ha propriamente retroacdo da data do inicio do beneficio
se o Instituto faz o langamento do crédito tributario, mas apenas simples reconhecimento - e
cobranga das contribui¢des - de atividade sujeita ao regime previdenciario. A hipdtese de
retroacdo ndo se coaduna com a natureza tributaria das contribuigdes. Essas sdo compulsorias,
aquela é voluntéria. Infere-se, pois, a natureza indenizatéria desta ultima. Neste sentido,
demonstrando tratar-se de indenizagdo, o Decreto n® 2.172, de 1997, regulamentando a
alteracdo do §12, do art. 45, feita pela Lei n®9.032, de 1995, disp0s:
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Art. 177. Caso o segurado empresario, autdbnomo ou equiparado
manifeste interesse em recolher contribuigdes relativas a periodo
anterior a sua inscrigdo, a retroagdo da data do inicio das contribui¢des
serda autorizada, desde que comprovado o exercicio de atividade
remunerada no respectivo periodo.

§1°Relativamente aos segurados referidos no caput, o direito de a
previdéncia social apurar e constituir seus créditos, para fins de
comprovagdo do exercicio de atividade remunerada para obtencdo de
beneficios, extingue-se em trinta anos.

§2° (...)

13. Surge, pois uma duavida, se o termo “manifeste interesse” demonstra
que a hipdtese legal contempla um verdadeiro negocio juridico e ndo uma relagdo tributaria,
faz-se mister encontrarmos a razao para a inclusdo no §12 da expressao “apurar e constituir
seus créditos”. Do contrario, teriamos de concordar que se trata de caso sui generis de
lancamento tributario dependente da anuéncia do sujeito passivo.

14. Qual entdo a exegese logica e util do §1° art. 45, da Lei n® 8.212, de
1991, na redacdo da Lei n® 9.032, de 1995? Cremos que o dispositivo prevé — além do
instituto da retroagdo, que € negbcio juridico — uma relagao tributaria com prazo decadencial



diferenciado na hipdtese ali indicada, ou seja, haveria um prazo geral de decadéncia decenal
previsto no caput e outro, de 30 anos, para o contribuinte individual.

15. Entretanto, esta exacdo estaria condicionada a concessdo de algum
beneficio e ndo a aquiescéncia do contribuinte. Nao havendo beneficio a ser deferido, o prazo
decadencial, mesmo no caso de contribuinte individual, seria o geral, de 10 anos.

16. Esta vinculacdo entre concessdo de beneficio e exacdo decorre dos
termos em que foi redigido o citado §1° ao utilizar a expressdo “...o direito da Seguridade
Social apurar e constituir seus créditos, para fins de comprovagao do exercicio de atividade,
para obtencao de beneficios...”

17. Em resumo, a redagdo dada ao dispositivo pela Lei n® 9.032, de 1995,
estabeleceu — além da retroagdo indenizada - uma relagao tributaria condicionada a concessao
de beneficios. Poderia, entdo, o INSS, de oficio, apurar e constituir as contribui¢des devidas
pelos contribuintes individuais, no prazo de 30 anos de sua ocorréncia, desde que concedesse
algum beneficio. Decorrido este prazo, apenas o interessado poderia voluntariamente recolher
as contribuigoes. Neste ultimo caso haveria o instituto da retroagao.

18. Verificando os equivocos e dificuldades que o dispositivo ensejou, o
legislador editou a Lei 9.876, de 1999, alterando novamente o §12, do art. 45, da Lei n® 8.212,
de 1991.A lei retirou os termos “apurar e constituir” da nova redagdo, revelando, assim, nao
se tratar mais de uma relacdo tributaria, mas de indenizacdo, que sera exigida do contribuinte
individual caso este queira comprovar o exercicio de atividade remunerada e obter algum
beneficio. Vejamos:

Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apos 10 (dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito
poderia ter sido constituido;

IT - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.

§ 1° Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com
vistas a concessdo de beneficios, sera exigido do contribuinte
individual, a qualquer tempo, o recolhimento das correspondentes
contribuicoes. (Reda¢io dada pela Lei n° 9.876, de 26/11/99)

§2°(...)

19. Destarte, a nova redacao dada pela Lei n® 9.876, de 1999 ao dispositivo
em comento, prevé apenas a hipotese de retroagdo, mediante os recolhimentos voluntarios das
contribui¢des pretéritas pelo contribuinte individual. Como retroagdo nao se confunde com
exacdo, ndo ha aqui que se falar em decadéncia.



Ante o exposto, entendemos ser possivel a retroacdo da data do inicio
das contribui¢des a periodo anterior a inscricdo do autdonomo, tanto na vigéncia do art. 45,
§12, da Lei n®8.212/91 com a redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995, como na redagao atual
(Lei n® 9.876, de 1999), desde que o segurado, manifestando interesse, efetue o respectivo
recolhimento.

WARNEY PAULO NERY ARAUIJO, que data da redacdo deste Parecer era
Procurador do INSS e Chefe da 2* Divisao de Assuntos Juridicos, foi
Auditor-Fiscal da Secretaria da Fazenda do Estado de Goias, e atualmente ¢
Juiz de Direito do Estado de Goias.
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